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Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar
Chuntais na Seirbhisi Poibli — 2007

T4 dualgas orm faoi Alt 33 den Bhunreacht tuairiscia chuig Déil Eireann ag tréimhsi ainmnithe de réir an
dli. Faoi chumhacht Ailt 3 de Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, t4 sé de dhualgas
orm tuairiscit chuig Dail Eireann ar m’initichadh ar Chuntais Ieithreasa Ranna agus Oifigi agus na cuntais
de thaltas ioncaim an Stait nios luaithe nd 30 Medn Fémbhair sa bhliain i ndiaidh na bliana lena baineann na
cuntais.

Mar sin cuirim an tuarascail do 2007 i lathair faoi réir Ailt 3 den Acht thuasluaite.

2oy O Buachala
SEAN O BUACHALLA

Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

19 Mean Fémbhair 2008
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Abhair Ghinearalta

1.1

Ba ¢ €48.9 billiun glanioncam an Rialtais Lair in 2007,

Toradh Airgeadais an Rialtais Lair

Ba ioncam canach de €47.3 billiun an chuid ba

mho de seo!. T4 toradh foriomlan na bhfaltas agus an chaiteachais ar phriomhghnfomhaiochtaf an rialtais

lair leagtha amach i Tabla 1.

Tabla 1 Faltais agus Caiteachas an Statchiste

2007 2007 2007 2006
€bn €bn €bn €bn
Faltais
Faltais Chanach (Tabla 7) 47.33
Filtais Eile
Toncam Neamhchanach 0.64
Aisfocaiochtaf ar Iasachtai 0.75
Faltais Chaipitil 0.19 1.58 4891 47.38
Caiteachas
Glanchaiteachas a Vétaladh (T4bla 4) 44.69
Caiteachas Eile
Fénamh d'Fhiachas Naisiunta 1.68
An Culchiste Naisiunta Pinsean 1.61
Tocaiochtaf leis an AE 1.57
Tasachtai a Eisfodh 0.74
Eile 0.23 5.83 50.52 45.33
ll‘);aél;lai:::(s: }{ i]siasnamh) na bhFaltas i gcomparaid (1.61) 2.05
Léiritear gluaiseachtaf sreafa airgid a bhaineann le torthai airgeadais an rialtais ldir i Tabla 2.
Tabla 2 Gluaiseachtai Sreafa Airgid
2007 2007 2007 2006
Iarmhéid Iarmhéid | Gluaiseacht | Gluaiseacht
Tosaigh Deiridh
€bn €bn €bn €bn
Cuntas an Statchiste 3.59 4.00 0.41 1.41
Gniomhaiocht Taisce Thrachtala - 0.49 0.49 -
Méideanna a Vétaladh Dlite (do)/6 Ranna agus Oifigi 0.31 0.23 (0.08) (0.05)
Tarmhéideanna Toncaim (0.42) (0.33) 0.09 (0.17)
(Faltais) / Aisiocaiochtai ar Iasachtai (2.52) 0.86
Iomlan (1.61) 2.05

1 Sonraithe i T4bla 7 do Chaibidil 3.1



Abhair Ghinearalta

Comparaid idir an Toradh Vétailte agus an Solathar

Leithreasaigh Dail Fireann €45.3 billian in 2007 chun caiteachas ar sheirbhisi a vétiladh a mhaoiniu.
Tabla 3 ar an solathar le haghaidh seirbhisi vétailte in 2007, mar a dhearbhaigh Dail Eireann san Acht

Leithreasa, 2007.

Tabla 3 Solathar don Bhliain

2007 2007 2006
Iomlan Iomlan
€bn €bn €bn
Meastachain le haghaidh Seirbhisi Solathair
Meastachan Bunaidh 49.05
Meastachain Forliontach 0.25
Géilleadh Tarchurtha 2006 0.16 49.46 44,50
Laiide: -
Leithghabhdlacha-i-gCabhair
Meastachan Bunaidh 4.18
Meastachain Forliontach (0.03) 4.15 4.02
Glanchaiteachas Measta 45.31 40.48

Ba ¢ €44.7 billiun an glanchaiteachas a {ocadh as tri na leithreasal seo.

iarchurtha leithreasaf caipitil 4irithe.

Tabla 4 Solathar i gComparaid le Toradh

D4 thairbhe sin bhi farasbarr
€620m ann a chuirfear €126m de ar aghaidh go 2008 faoi na rialacha reachtila maidir le géilleadh

2007 2007 2006

Iomlan Iomlan

€bn €bn €bn

Glanchaiteachas Measta (Tabla 3) 45.31 40.48
Caiteachas Combhlan Iarbhir 48.93
Leithghabhdlacha Iarbhir i gCabhair (4.24)

Glanchaiteachas 44.69 39.44

Farasbarr don Bhliain 0.62 1.04

Géilleadh Tarchurtha 2007 0.13 0.16

Méid le Géilleadh 0.49 0.88

Is ionann an barrachas ata le géilleadh agus 1.08% den Ghlanchaiteachas Measta. Cuireadh €36.5m den
mhéid a géilleadh ar aghaidh go 2008 faoi shocru riarachain buiséid eile.

Faltais Statchiste Bhreise

Ba é méid na bhFaltas Breise infoctha leis an Statchiste mar atd taifeadta sna Cuntais Leithghabhala na
€188.99m.



Abhair Ghinearalta

Géilleadh Iarmhéideanna de Vétai 2006

B'fhit €878m na hiarmhéideanna a bhi le géilleadh as Vétai do Sheirbhisi Poibli don bhliain dar ctioch 31
Nollaig 2006. Dearbhaim anseo go bhfuil na hiarmhéideanna seo géillte mar is cui.

Cuntais Stoic agus Stoir

T4 scrada déanta ar chuntais stoic agus stéir na Rann agus toradh sasuil orthu de ghnath.
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An Priomh-Chiste

2.1 Costais Phostais um Thoghchan

Cuireann an Post réimse lacaist{ ar fail do chustaiméiri a chuireann post ar fiil ag am n6 ar bhealach ata
costéifeachtach don chuideachta. Is féidir sonraf gineardlta a thail faoi leas a bhaint as na lacaisti sin i
mbroéisiar An Post dar teideal Bulk Discounts for Mailers’. Tugtar le fios sa bhroisiur gur féidir conradh
lascaine a fail 6 dhuine ar bith da Bhainisteoiri Cuntais agus molann sé go mbuailfi le custaiméiri chun a
riachtanais a phlé leo. Is léir 6na bhfuil scriofa faoin abhar go spreagann An Post custaiméiri chun leas a
bhaint as bulcphostail toisc go mbionn sé costéifeachtach don chuideachta.

Cuireann An Post na critéir seo a leanas san aireamh nuair ata cinneadh 4 dhéanamh faoi theidliocht i leith
lacéiste

e an oiread is a chuirtear an t-dbhar le postail ar fail don Phost ag am a éascafonn iad a shortail agus a
phroisedil ag uaireanta beagéilimh

e an féidir le trealamh uathoibrithe de chuid An Post an t-abhar a phroéiseiil a chuirtear ar fail le postail
e an oiread ab'fhéidir n6 ar féidir an t-dbhar a chuirtear ar fail le postail a shortail gan aon obair liimhe

e an féidir seachadadh an phoist a chur ar athl6 .z an mbeadh na custaiméiri sasta mura sheachadfaf an
t-abhar an chéad 14 oibre dar gcionn

® an siasaionn an t-abhar na tomhais sainithe.

Foralacha Reachtula Maidir le Post-Vo6tail Toghchanaiochta

Bunaiodh An Post faoin Acht Seirbhisi Poist agus Teileachumarsaide, 1983 (Acht 1983). Sainionn
Rialachiin 4.2(a) de Rialachdin 2002 (I.R. 616/2002) de chuid na gComhphobal Eorpach gutb é An Post
solathrai na Seirbhisi Uilechoiteann Poist.

Ta forail in Alt 57(1) den Acht Toghchain 1992, gur féidir le gach iarrthéir sna toghchain Dala cumarsaid a
bhaineann leis na toghchain sin a chur saor 6 thaille phostais chuig gach duine ar chlar na dtoghthéiri Dala
sa dailcheantair sin n6 chuig aon chuallaiocht da leithéid de dhaoine, agus ta forail in Alt 92 go seachadfai
cartaf faisnéise vétaiochta saor 6 thaille phostais. T4 forail in Alt 75 den Acht 1983 go gctiteofai An Post
as gach postas saor den sort sin a chuirtear ar fail.

"Beidh an chuideachta (An Post) i dteideal go gediiteofai i as an bPriomh-Chiste nd a thoradh fiis as an bpostas a
chaillfidh si de bbithin aon achtachdn a dhéanann socrii le haghaidh postais in aisce i nddil le haon toghchin nd
reifreann nd aon achaini nd aitheasc chun an Uachtardin, chun an Rialtais nd chun ceachtar Teach den Oireachtas.’

Féadfaidh An Post na cumhachtaf atd dilsithe ann de bhun Alt 74 d'acht na bliana 1983 agus le cead an
Aire Cumarsdide, Fuinnimh agus Acmhainn{ Nadurtha, rialachdin a cheapadh ag leagadh sios na gcritéar
faoina bhféadfaidh iarrthoiri sna Toghchain Dala leas a bhaint as scéim an tsaorphostais. Tugadh isteach
na rialachdin seo san Ionstraim Reachtail 338/1992 agus leagann siad sios na riachtanais agus na srianta
maidir le cineal na bpacaist poist, a meachan agus a méid, agus an t-am agus an chaoi a tugtar iad ar laimh
in oifig an phoist.

Méideanna le hAisioc le An Post

Ba ¢ €14,680,2832 an méid a aisioc an Priomh-Chiste le An Post faoi na foralacha seo i leith Toghchain
Ghinearalta agus Toghchain an tSeanaid in 2007 (Iocadh €7m ar cuntas ar 26 Meitheamh 2007, agus
iarmhir de €7,686,283 ar 17 Eandir 2008). Mar thacaiocht lena n-éileamh ar focafocht, chuir An Post na

2 N{ hairitear sa mhéid seo an tsuim de €11,987 maidir le seachadadh paipéar balléide tri phost claraithe chuig Oifig an tSeanaid.
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An Priomh-Chiste

sonrai seo a leanas ar fail faoi na nithe a postaladh agus na tailli postala cui a gearradh orthu.

T4bla 5 Eileamh maidir leis an Toghchan Ginearalta agus Toghchan an tSeanaid 2007

Lion na Mireanna Rata Iomlan €
25,739,471 €0.54 13,899,314

25,949 €0.55 14,272

626 €0.95 595

11,183 €4.93 55,132

143,394 €5.00 716,970

25,920,623 14,686,283

Cé go n-aithnimid an dualgas reachtiil atd ann postas saor in aisce a sholathar d'iarrthéitf nuair a bhionn
toghchdin ann, is cosuil mar sin féin, nuair a chuirtear na coinniollacha a leag An Post sfos faoi IR 338/92,
ba chéir go bhféadfadh An Post sabhail shuntasach a dhéanamh ar chostais de bharr bharainneacht
mhorscala agus an chaoi gurbh fhusa da bharr sin an t-abhar toghchanaiochta a ldimhseail.

D'aithin an Roinn Airgeadais ¢ sin agus chuadat i mbun caibidliochta in 1998 agus in 2007 chun laghdu a
thail ar an méid a bhi 4 éileamh ag An Post don tseirbhis seo. Theip ar na hiarrachtai sin. Is léir 6
phaipéir na Roinne Airgeadais a ndearnadh athbhreithnit orthu le linn an inidchta gur éiligh an Roinn go
laghdéfai an bille nuair a bhi si ag glanadh dara sonrasc (an sonrasc deireanach) An Post i Mean Fémbhair
2007. Dhitltaigh An Post aon laciiste a thabhairt agus {ocadh an tsuim iomlan a bhi ar an sonrasc in
Eanair 2008.

Buncheisteanna an Initichta

Bhi lacaiste 6 6 go 11 cent 6 na gnathratal poist a thairiscint ag An Post i gcas bulcphéstala agus
bhraithfeadh an lacaiste ar na roghanna postala a bheadh ag teastail. D4 mbeadh lacaisti mar seo le fail
don mhéid a postaladh sa toghchan ginearalta agus i dtoghchan an tSeanaid in 2007 sparalfai costas idir
€1.5 agus €3.3m ar an Statchiste.

Cé gur chosuil go bhféadfadh An Post costais shuntasacha a sparail de bhatr an fhégra a tugadh faoi
am na dtoghchan agus an cuichéirit a rinneadh ar sholathar an abhair phostala da bhatr, in ainneoin sin
is uile, nf raibh an Stat agus { ag Gsaid seirbhisi poist in ann tairbhe a bhaint as lacaist{ cosuil leo sitd a
bhi 4 n-ofrail do chustaiméirf eile na seirbhise.

O bhi cirsaf amhlaidh, d'iarr mé ar Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais, 6s { a reachtilann an
Priomh-Chiste, agus ar Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitidil, 6s 1 ata freagrach as reachtail na dtoghchan, a mbaril a thabhairt faoin scéal.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitiuil

Duirt Oifigeach Cuntasafochta na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitivil go mbaineann
freagracht a Roinne maidir le toghchain agus reifrinn don chuid is mé le cursal beartais agus leis an
gcreatlach reachtaiochta maidir lena redchtail. Lena chois sin bhi an Roinn freagrach as gnéithe airithe de
riaradh toghchian agus reifreann. Ba ar chinn chomhairimh na nDdilcheantar a bhi an
phriomhfhreagracht maidir le redchtdil na dtoghchan agus na reifreann. Cé go mbionn an Roinn i
dteagmhail le An Post faoin sonrafocht theicnitil a bhaineann le roinnt cumarsaidi toghchanaiochta a
bhfuil An Post i dteideal aisiocaiocht a fhiil orthu, ni bhaineann costas na seirbhisi féin le sainordu na
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Roinne.

Nuair a ghairtear toghchan né reifreann tugann an Roinn sonrai do An Post faoi na toghthdiri ar bhonn
cathrach/contae agus diilcheantair (is iad an 34 combhairle cathrach agus contae a chuireann na sonraf ar
fail don Roinn 6s iad sin na hudarais chlaraithe. Tugann si sonrai do An Post faoi na toghthdiri ar na
hoileain agus is iad na cinn chomhairimh a dhéanann cinntf faoi laethanta luathvétala orthu.  Cabhraionn
an fhaisnéis seo le An Post chun pleandil a dhéanamh faoin lear moér cartaf faisnéise votaiochta a seolfar
trid an gcoras poist le linn tréimhse toghchain né reifrinn.  Déanann na cinn chombhairimh agus na
hudariis chlaraithe socruithe mionsonraithe ar an leibhéal aitiuil leis na hoifigi poist faoi na cartai faisnéise
a phostail.

Nil aon rél ag an Roinn faoi theidhmid na n-diseanna saorphostala a chuireann An Post ar fail d'iarrthéird
agus do phairtithe polaitidla ag amanna toghchan agus baineann ceisteanna faoi chostas leithdhailte cartal
faisnéise votaiochta n6 Rditeas (faoi leith) chun faisnéis a thabhairt do vétalaithe leis an Roinn Airgeadais
faoi réir Alt 75 den Acht 1983, Alt 4 den Acht Toghchain, 1992 agus reachtafocht bhainteach eile.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais gurb é beartas soiléir an Rialtais, arna achtd i
reachtafocht an Oireachtais, go dtabharfai cartal votaiochta agus teachtaireachtai uatha siad go léir a
bheadh ag seasamh don toghchan do na toghthéiri go 1éir nuair a bheadh toghchan ar sitl agus go
dtabharfaf raitis faisnéise doibh i gcas reifreann. Leag sé béim ar an gcaoi

e a socrafonn An Post na scéimeanna saorphostila tar éis doéibh dul i gcombhaitle leis an Aire
Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil agus nach bhfuil aon forail reachtiil ann go rachaidis i
gcombhairle leis an Aire Airgeadais.

e Ceist don Rialtas, agus go hairithe don Aire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil, is ea
beartas sa chomhthéacs seo a athru.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom go ndearna an Roinn ceist an lacdiste a phlé roinnt
uaireanta ach gurb é an freagra ba mhinice a fuaireadar 6 An Post na go raibh siad i dteideal aisfocaiocht
iomlan a fhail de bharr an phostais a chailleadar. T4 siad i dteideal é seo a thail de réir na comhairle dlf a
fuarthas. Rinne Oifig an Ard-Aighne soiléiria ar shainmhinita/léirmhinia téarmai airithe a usaideadh sa
reachtafocht, ... 'saor ¢ aon tdille phostais', caillizint postais' agus 'go gediteofai i’ as an bPriomh-Chiste as a
chaillfidh sé, agus duirt gur dhearbhaigh an téarma 'wiitigh' go gcaithfear An Post a foc as cibé caillivint a
thabhafonn sé, agus gurb ionann é sin agus an méid a thuillfeadh sé da bhfancalfai go hiomlan na
teachtaireachtai a seoladh faoin scéim saorphostala. Thacaigh an tArd-Aighne leis an sainmhinid a thug
An Post ar a raibh caillte acu - gurb ionann é sin agus na tailli poist a chaill An Post maidir le
teachtaireachtai a seachadadh 'saor ¢ aon tdille phostais’.

Dhearbhaigh an chombhairle dlf freisin go bhfuil ar an Roinn an méid a ghearrann An Post a foc.

Ar an iomlan, ba ¢ tuairim an Oifigich Chuntasafochta 6s rud é go mba beartas follasach an Oireachtais é,
mar a cuireadh i bhfeidhm sa reachtaiocht toghchanafochta, go n-eiseofai teachtaireachtal chuig gach
duine de na toghthoirf i gcas toghchan Dala agus reifreann go raibh oibleagaid dhlithidil ar an Roinn an
méid a ghearr An Post a foc. Ceist bheartais a bheadh ann aon least a dhéanamh ar an reachtaiocht agus
bheadh ar an Rialtas cinneadh a dhéanambh faoi, bheadh ar an Oireachtas é a cheadu, agus 6s rud é gurb ¢é
beartas an Rialtais é faoi na hAchtanna Toghchdin go dtugtar teachtaireachtal go pearsanta do na
thoghthéirf go 1éir, ni féidir leis an Roinn na dualgais n6 na teidliochtai sin a athra.
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31 Ioncam a Bailiodh

Faoi Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least), 1993, ni mér domsa

e pé imscrudd a dhéanamh agus a mheasaimse bheith iomchui d'fhonn a fhdil amach ar bunaiodh
cérais, nésanna imeachta agus cleachtais ar leor iad chun seiceail éifeachtach a shlani um measindg,
bailit agus leithdhaileadh iomchui ioncaim an Stdit agus chun mé féin a shiasamh gur leor é an chaoi
ina bhfuiltear 4 n-tsaid agus 4 gcur chun feidhme.

e imscrudu a dhéanamh i leith an chuntais ioncaim a fuair agus a d'foc na Coimisinéiti Toncaim ar
aghaidh leis an Statchiste d'thonn mé féin a shdsamh 6 thaobh a iomlaine agus a chruinnis agus torthai
m'imscradaithe a thuairiscit do Dhail Eireann.

Ar bhonn timthriallach, déanaim imscradd ar choérais Ioncaim le cdin a mheasind agus a bhailid
Tagraitear le hailt 3.2 go 3.12 do chursai ag éirf as an imscrada seo. Pléitear in alt 3.13 le habhar ag éitf as
m'initichadh ar an Véta do na Coimisinéiri Ioncaim.

Déanaim tuairim maidir le hiomlaine agus cruinneas an Chuntais Ioncaim ar bhonn an imscrudaithe agus
na tastila a rinne m'Oifig ar na cérais éagsula faltais, aisiocalochta agus cuntasaiochta laistigh d'Toncam.
Glacaim leis go dtugann an obair maidir le cérais, ar tagrafodh di thuas, cinnteacht freisin. Leagtar an
Cuntas oncaim, in éineacht le mo thuairim air, amach san Aguisin a ghabhann leis an Tuarascail seo.

Ioncam a Bailiodh

Ba ¢ an ollsuim a bhailigh Ioncam in 2007 na €66.1 billidn san iomlan. Leagtar comhdhéanamh na
hollsuime a bailiodh amach i Tabla 6. Nuair a thigtar na suimeanna eile arna mbailia thar ceann Ranna
agus ghnfombhaireachtaf eile as an aireamh, €56.6 billitin is inchurtha i leith larioncam an Stait.

Tabla 6 Ollsuim Iomlan a Bailiodh

2007 2007 2006 2006
€m €m €m €m
Ollsuim a Bailiodh 66,148 62,330
Liiide an tsuim is inchurtha i leith Rann agus
Gniombhaireachtai eile
ASPC (9,292) (8,348)
Tobhach Sliinte (188) (168)
Tobhach Combhshaoil (22) (19)
Eile (@) (9,509) (@) (8,542)
Cain agus Dleachtanna a Bailiodh 56,639 53,788

Athfocadh €9.1 billiun le cainiocéiri in 2007. Is ionann na haisiocaiochtai seo agus 16% d'iomlan na
bhfaltas. Is mar gheall ar dha theideal canach go priomha a tharlaionn aisiocajochtal. 1 gcas CBL
tarlaionn siad sa chas gur mé an CBL ar cheannachéin tradalai na an CBL ar a dhiolachdin. Is féidir le
roinnt tradalaithe a bheith i riocht go mbionn CBL 4 haisioc go buan i gcasanna go mbionn nialas curtha
de rata ar a ndiolachain ach go mbionn CBL 4 gearradh orthu maidir le roinnt né gach ceann da
gceannachain - roinnt gnoéthai bia mar shampla.  Is féidir leis tarld freisin sa chas go méadaionn tradalai
stoc n6 sa chas go gceannafonn sé piosa costasach trealaimh in imeacht tréimhse. Is é an teideal eile a
mbionn ardleibhéal aisiocafochtai i gceist leis na Cain loncaim. Sa chas seo, chomh maith le
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haisfocafochtai faoi chomhchodanna difrigla na Canach Ioncaim, ta {ocaiochtai d'thaoiseamh canach ag an
bhfoinse le haghaidh tis mhorgaiste san direamh i bhfigiur na n-aisiocalochtal chomh maith le harachas
slainte agus focafochtai 1 leith SSIA agus Creidmheas Dreasachta Canach na bPinsean3. Leagtar amach i
dTébla 7 an ghlansuim a bailiodh de réir an teidil chanach tar éis d'aisiocaiochtai a bheith curtha san
aireamh.

Tabla 7 Cain a Bailiodh agus a Aisiocadh

2007 2007 2007 2006
Ollfhaltais Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais
€m €m €m €m
Cain Ioncaim 16,788 3,206 13,582 12,375
Cain Bhreisluacha 19,248 4,729 14,519 13,451
Mal 6,127 124 6,003 5,696
Cain Chorparaide 7,329 936 6,393 6,685
Dleachtanna Stampéla 3,309 65 3,244 3,632
Dleachtanna Custaim 280 7 273 255
Cain Fhaltais Caipitiuil 397 6 391 343
Cain Ghnéthachan Caipitiuil 3161 04 3,097 3,099
Iomlan 56,639 9,137 47,502 45,536
Suimeanna i.m'octha le FSS don _ _ (168) (168)
Dleacht Maiil ar Thobac ®
Suim {omlén Inioctha leis an 47,334 45,368
Statchiste

@ Alt 3 den Acht Leithreasaithe, 1999, faoi mar a leasaiodh

Ba ¢ an glanioncam 6 chanacha agus dhleachtanna don bhliain na €47,334m. focadh €47,247m leis an
Statchiste®.

Ba ¢ sprioc 14 Bhuiséad 2007 le haghaidh ioncam canach nd €49,074m. Da réir sin, bhi easnamh €1,827m
san ioncam canach sa bhliain.  Solathraitear miondeald ar ghlansuim an easnaimh de réir na dteideal
canach iar leith i T4bla 8.

3 Tugtar Creidmheas Dreasachta Canach na bPinsean do shealbhdir ciilithioch SSIA a infheistionn iomlan na geistf aibithe, né
cuid dibh, faoi réir ag suim uasta, i scéim pinsean cheadaithe.

4 Le himeacht ama, cuirtear iarmhéideanna fionraf san aireamh leis an tsuim arna hioc leis an Statchiste i gcdsanna inar foc
cainfocoir canacha ach nach bhfuil siad leithdhailte. Ba ¢ an tsuim a {ocadh roimh ré ag 31 Nollaig 2007 na €329m (€416m ag 31
Nollaig 2006).
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Tébla 8 Toncam Canach 2007 a focadh leis an Statchiste i gcomparaid leis an tSuim Réamh-mheasta

Cain Réamh- focaiochtai leis Farasbarr/(Easnamh)
mheastachan an Statchiste

€m €m €m %
Cain Ioncaim 13,555 13,572 17 0.1
Ciin Bhreisluacha 14,870 14,497 (373) 2.5
Mal 6,069 5,838 (231) (3.8)
Cain Chorparaide 6,050 6,391 (259) (3.9
Dleachtanna Stampala 3,925 3,186 (739) (18.8)
Dleachtanna Custaim 285 266 (19) (6.7)
Cain Fhaltais Caipititil 375 392 17 4.5
Cain Ghnéthachan Caipitiuil 3,345 3,105 (240) (7.2)
Iomlan 49,074 47,247 (1,827) 3.7

Cuireann Joncam an t-easnamh i gecoinne an tsuim a réamh-mheasadh5 a thatla i bhformhér na dteideal
canach, sfos do mhoillia sa mhargadh maoine go priomha agus do leibhéal caiteachais 6 thomhaltéiri a
bheith nios {sle na mar a bhiothas ag sail. Chuaigh faltais Chanach Ioncaim os cionn an tsuim a réamh-
mheasadh afach toisc go raibh an fhostaiocht ag dul i méad go leandinach agus toisc go bhfuarthas nios
mo faltais 6n gCain Choinnedla ar Us Taisce nd mar a bhiothas ag stil mar gheall ar mhéaduithe ar rataf
uis, agus go raibh daoine fés ag coinneail suimeanna airgid i gcuntais SSIA mar thaisci tar éis deireadh a
dtéarma a bheith sroichte. Frithdirfodh cuid diobh seo toisc go raibh faltais chanach ioncaim 6 dhaoine
féinmheasunaithe nios isle na mar a bhiothas ag suil mar gheall go raibh leibhéil an bhrabuis bhunusaigh a
raibh siad sin ag suil leo nios isle nd mar a bhiothas ag suil.

5 Scridaitear an mhodheolaiocht réamh-mheastachain a usaideann an Roinn Airgeadais i dTuairisc Ghripa an Athbhreithnithe ar
an Modheolaiocht le Cain a Réamh-mheas, Feabhra 2008.
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3.2 Cain Dhiscriofa

Discriobhadh €118m de chanacha agus ASPC i rith na bliana dar crioch 31 Nollaig 2007. Discriobhadh
€2.5m, a bhain le 7,641 cas le hiarmhéideanna nios 14 na €1,000 agus a measadh go mbeadh sé
neamheacnamuil leandint leo, ar bhonn uathoibrithe in 2007. Measunaiodh an t-iarmhéid a bheadh le
discriobh 6 chas go chéile. Taispeantar miondealt i Tabla 9 ar an tsuim iomlan a discrfobhadh de réir an
cheannteidil chanach. Nuair a cheadaitear é, cuirtear marcalai discriofa ar thaifead riomhaire an chais, rud
a fhagann go stoptar aon ghniomhaiocht bhailiichdin eile.  Cuirtear liostai ar gach cas a mbholtar le
disctiobh faoi bhraid Chathaoitleach na gCoimisinéiri loncaim lena gceadu.

Tabla 9 Canacha Discriofa

Cain 2007 2006

€000 €000
Cain Bhreisluacha 46,195 45,253
IMAT 24,009 21,623
ASPC 21,899 23,799
Cain na gConarthai Abhartha 14,796 9,492
Cain Ioncaim 6,219 14,181
Ciin Chorparaide 1,496 3,505
Cain Ghnéthachan Caipitiil 479 799
Suimeanna Eile a Discriobhadh go hUathoibrioch 2,544 994
Iomlan 117,637 119,646

Déanann na Coimisinéir{ Ioncaim an fath go ndiscriobhtar suim a thaifeadadh i ngach cis agus tugtar
mionsonraf i Tabla 10 ar lion na gcasanna agus ar an tsuim a discrfobhadh le haghaidh gach catagdir.
Thainig breis is €96m den tsuim a discrfobhadh chun cinn i geasanna inar scoireadh de ghnéthai né i1
gcasanna a raibh deacrachtai ag gnéthai. Baineann an t-iarmhéid de €22m le casanna nar bailiodh an tsuim
a bhi fés le hioc toisc nach rabhthas in ann teacht ar an gcainiocéir, mar gheall ar chinneadh na
gCoimisinéiri Ioncaim narbh thid an tsuim a bhi fés le hioc go gcaithfi acmhainni lena bailit agus mar
gheall ar fhachtéirf eile, ar nés fathanna comhthrua.
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Tabla 10 Fathanna gur Discriobhadh Suimeanna

Fath 2007 2007 2006 2006
Lion na Lion na

gCasanna €000 gCasanna €000
Scoireadh den Ghné6/Deacracht Leis
Leachti/Glacadéireacht/Féimheacht 704 41,798 592 46,313
Deireadh le tradail — gan sécmhainni ar bith 1,196 46,423 2,100 44,438
Dobhailithe de bharr chuinsi airgeadais an 191 4,678 306 3,177
chainfocéra
Scradaitheoireacht 10 2,275 6 185
Eagtha agus Eastat Décmhainneach 80 834 162 1,762
Fathanna Eile
Ni féidir a riant / Lasmuigh den Dlinse 325 9,763 644 12,391
Neamheacnamuil chun coinneiil leo ® 8,498 9,735 4,644 8,829
Forais Atruacha 122 1,827 179 1,865
Dliteanas gan Fhoras 53 304 120 686
Iomlan 11,179 117,637 8,759 119,646

@ T4 7,641 cés a discriobhadh go huathoibrioch san direamh.

Ba é €2.9m an tsuim shingil ba mho a discriobhadh in 2007 i leith IMAT/ASPC an Fhostéra agus CBL a
bhi dlite ag grapa cuideachtaf sa tionscal earcaiochta a chuaigh faoi ghlacaddireacht. Bhi aon chés déag
eile ann inar mhé na €1m an tsuim a disctiobhadh.

Is é an Brainse Inidchta Inmheanaigh de na Coimisinéiri loncaim a thugann faoi scriadd bliantdil ar shuim
na canach a discriobhtar. Scridaiodh sampla de 207 cas ina iniichadh in 2007, arbh ionann agus 44%
(€50m) de luach na suimeanna disctiofa neamh-uathoibrithe (€115m). Bhi an Brainse Initchta
Inmheanaigh sasta gur discriobhadh gach suim de réir na geritéar a fhorordaitear gan ann ach eisceacht
amhain. Sa chas seo, a bhain le €87,275 a dhiscriobh i leith CBL agus IMAT/ASPC, bhi fianaise ann gur
tharla dha idirbheart maidir le maoin trath ar discriobhadh an chain agus ba chosuil go ndearna an
cainiocoir thart ar €1m de bhrabus de bhar na n-idirbheart sin. Tathar tar éis an aisiocaiocht a aisiompu 6
shin agus tathar ag leandint leis an gedin atd £6s le hioc. D'imscriadaigh an Brainse Inidchta Inmhednaigh
torthaf na gcursaf discriofa uathoibrithe freisin agus dhearbhaigh siad gur feidhmiodh na critéir roghnaithe
udaraithe i gceart le haghaidh gach aon chursa.

Scradaigh mé an 20 cés inar discriobhadh na suimeanna ab airde d'TMAT/ASPC in 2007. T4 mionsonraf
ar an scrudu seo i gCaibidil 3.3, chomh maith leis na torthai.
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3.3 Anailis ar na Casanna ar Discriobhadh na Suimeanna
is Mo ina Leith

Leagtar amach i gCaibidil 3.2 mionsonrai ar chdin gan foc a discriobhadh in 2007.  Sa bhliain sin,
disctiobhadh €118m as a bhain €46m le hIMAT/ASPC. ILeagtar amach an patrin maidir leis na
suimeanna a discriobhadh le ctig bliana anuas i Téabla 11.

Tabla 11 Suim Iomlan na Canach a Discriobhadh 2003 go 2007

Bliain Lion na gCasanna An tSuim Iomlan IMAT/ASPC a % den Iomlan
a Discriobhadh Discriobhadh
€m €m
2003 42,741 119 34 29%
2004 26,141 173 73 42%
2005 65,762 143 49 34%
2006 8,759 120 45 37%
2007 11,179 118 46 39%
Iomlan 154,582 673 247 37%

Mar chuid den inidchadh, roghnaiodh 20 de na casanna inar discriobhadh an tsuim is mé le go ndéanfai
athbhreithnit orthu - ba é suim an IMAT/ASPC a discriobhadh i ngach cas an bonn ar cinneadh iad a
roghnd. Bhain €11.4m den €17m a disctiobhadh sna cisanna seo le hiIMAT/ASPC a raibh €6.5m de
bunaithe ar thuairiscedin a cuireadh faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim agus bhi €4.9m bunaithe ar
mheastachain a tharraing na Coimisinéiri loncaim anuas.

Buncheisteanna an Initichta ar an Iomlan

Ta baol ann gurb éard ata i gceist le sciar mor de na dliteanais chanach a discriobhadh nd cain a
baineadh d'thostaithe ach nar cuireadh chuig na Coimisinéirf Ioncaim i D'fhéach mé, agus na
suimeanna seo a discriobhadh 4 n-dsaid agam mar chds-staidéir, le scrudd a dhéanamh ar na fachtéiri a
bhi i geeist agus a d'fhag gur disctiobhadh an tsuim d'thonn is go dtiocfainn ar aon impleachtal don
bhealach a bhainistionn na Coimisinéirf Ioncaim an céras. Go ginearalta, bhain na tréithe seo a leanas
leis na casanna tar éis d6ibh a bheith rangaithe.

e Bhi cuid mhaith canach discriofa i gcasanna inar thdinig fadhbanna, 6 thaobh dlithe canachais a
chomhlionadh, chun cinn go luath tar éis clard (30% de na casanna samplacha).

e In ainneoin go ndearnadh monatdireacht ar chdsanna ar aithniodh gur bhain fadhbanna leo, tharla
discriobhadh in 8 gceann den 20 cas.

e Nior aisghabhadh aon ioncam cé gur bhain 25% de na casanna le fiontair eile a raibh na daoine
céanna i geeist leo.

e Bhi focafochtai nar gearradh cdin orthu, agus a tugadh d'thostaithe, san direamh le rioscaf sonracha
na hearnala sa tionscal slandala.

e Is cosuil nach raibh éifeacht iomlan le forfheidhmiichan 6n Sitriam 1 geas amhidin.

e Nior aisghabhadh aon chanacha go dti seo sa chuid sin den sampla a d'eascair as leachtuithe.
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Breathnadoéireachtai Ginearalta an Oifigigh Chuntasaiochta

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta gur ghlac na Coimisinéiri Ioncaim cur chuige casoibre, 6 lar na 1990idi,
1 leith an thiachais agus nésanna comhlionta dlithe canach a bhainistiG sa chaoi is gur dhirigh aonaid
aontheidhme bhainistiochta fiachais ar thuiscint a fhail ar thréithe gach cais lenar bhain fadhb i dtaobh
fiachais né dhlithe canach a chomhlionadh, agus gur dsiid an t-aonad an cur chuige bailidchain agus
forfheidhmitchain ab éifeachtai bunaithe ar eolas agus ar fhaisnéis an chais aonair sin. Ta an focas
leantnach ar an gcur chuige casoibre a theabhsu agus a mhionathrd chun feabhais i leith bainistit fiachais
agus combhlionta 4 éirit ag

¢ An 16 aonad aonfheidhme i Rannan an Ard-Bhailitheora a bhionn ag spriocdhirit ar ghnfomhaiochtai
comhlionta agus bainistiochta fiachais a bhainistit ar bhealach struchturtha.

e Na haonaid laghdaithe fiachais a Usaidtear ionas go gclidéfar an oiread agus is féidir den iliomad cas
lena mbaineann leibhéil isle 6 thaobh fiachais de.

e Na sainaonaid a spriocdhirfonn ar rioscaf airithe amhail féinics® ciasanna agus casanna lena mbaineann
fiachas suntasach comhiomlan ata nasctha toisc go bhfuil na stitirthéirf céanna i geeist.

e Focas leantnach ar dbharthacht agus leorgacht threoirlinte agus nésanna imeachta na gCoimisinéirf
Ioncaim ionas go bhfoghlaimeofar an oiread agus is féidir de bharr a bheith ag obair ar chasanna.

Cinntitear go ndearbhaitear cailiocht an chur chuige casoibre tri

e (Casanna a bheith 4 roghnd go neamhspleach go ndéanfaidh an fhoireann 4bhartha bainistiochta
casoibre athbhreithnit ar an gcéiliocht a dearbhafodh a bheith leo. Déantar gniomhartha ar leibhéal an
duine aonair agus ar leibhéal foirne, de réir mar is cui, chun leandint le riachtanais 6 thaobh nésanna
imeachta, préisis né riachtanais oilitina a aithnitear.

e  Cuirtear tuairisc, maidir le hathbhreithnit ar dhornan de chasanna discriofa a roghnafodh, faoi bhraid
an Ard-Bhailitheora ar bhonn miosuil chun aon mholtai airithe chun an chasobair a fheabhsu a aithint.

Clarachain Nua

Bhain fadhbanna, 6 thaobh dhlithe canach a chomhlionadh, le ctig chinn de na casanna sa sampla a
scrudaiodh, go luath tar éis doibh a bheith claraithe chun criocha canach agus, ar deireadh, discriobhadh
suimeanna suntasacha canach. Chuaigh cas eile i dteagmhail leis na Coimisinéiri Ioncaim maidir le cursai
claruchain in 2002 ach nfor claraiodh ¢é ach i mi na Samhna 2004 le Deireadh Fémhair 2002 mar dhata
éifeachta. Discriobhadh breis is €1m in IMAT/ASPC agus CBL sa chis seo.

Buncheisteanna an Iniichta

Toisc gur léirigh roinnt casanna sa sampla fadhbanna 6 thaobh dhlithe cianach a chomhlionadh go
luath tar éis claruchain, lorg mé dearcaf an Oifigich Chuntasaiochta maidir le cleachtas na gCoimisinéir{
loncaim le casanna nua a bhainistiu.

Thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios dom go rangaitear cainiocdird, ata claraithe den chéad uair agus a

¢ Is éard is casanna féinics ann nd réimse airithe den imghabhdil chanach ina bhféachann stiarthéirf le hisaid a bhaint as cosaint an
dliteanais theoranta le dliteanais chdnach a sheachaint d'aon ghné, go bunusach, trina bheith ag scor de ghniomhafocht faoi scith
chuideachta amhain agus na sécmhainni agus gné a aistria chuig cuideachta "nua" a bhfuil taifead glan 6 thaobh cursai cinach aici.
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loiceann tuairiscedin a chur isteach, astu féin (faoi Chlar na gCoimisinéiri Ioncaim Méid Ar Bith sa Chas?).
O 2004, ti athbhreithnit déanta ag na Coimisinéir{ Toncaim ar nésanna imeachta chun na cisanna seo a
bhainistit. Bionn comhfhreagras leis an gcainfocdir 1 geeist leis na nésanna imeachta seo agus ina dhiaidh
sin, atreoraitear an cainfocéir ar aghaidh chuig an gceantar canach abhartha ionas go leanfaf leis sa chas go
mbeifi fés gan dlithe canach a chomhlionadh. Scridafonn an Ceantar loncaim an cis ansin lena
dhéanamh amach an bhfuil an cainfocéir i mbun trddala agus, mura bhfuil, socraionn sé an cds a chealt
mas cuf sin. Seachas sin, lorgdidh an Ceantar tuairiscedin agus focafochtal agus, mas ga, tarraingeoidh sé
meastachain anuas a fhorfheidhmeofar ina dhiaidh, de réir mar is cui.

I ndail leis an gcas a chlaraigh go déanach, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, cé gur chosuil go ndearnadh
teagmhail éigin leis na Coimisinéiri Ioncaim in 2002 maidir leis an gcas a chlard, nior chlaraigh an
chuideachta ag an trath sin. Chlaraigh an chuideachta i mi na Samhna 2004 ina dhiaidh sin, le Deireadh
Fémhair 2002 mar dhdta éifeachta. Ni raibh dlithe cinach 4 gcomhlionadh én tds agus d'aithin na
Coimisinéiri Ioncaim gurb amhlaidh a bhi an scéal agus rinneadh idirghabhail d4 thoradh sin i mi Iuil
2005. Is é an phriomhchuis go raibh moill ar idirghabhail na gCoimisinéiri Ioncaim na gur claraiodh an
chuideachta go déanach. Is é gnathchleachtas na gCoimisinéirf Ioncaim maidir le cisanna a chlard na a
chinnti go mbainistitear gach cds ar bhealach gnfomhach lena chinntit go solathrafonn an custaiméir
mionsonrai iomlina don chlarua ar bhealach trathuil.

Torthai an Initichta

Nuair a chuirfear athbhreithnid, ata ar sitl faoi lathair, 1 gerich ar chlar foriomlan Méid Ar Bith sa Chas,
atd deartha sa chaoi is go ndéanfar meastdireacht ar a mhéid is a dhéanann sé chun tacd le daoine dlithe
canach a chombhlionadh go trathuil, ba cheart go mba léir éifeachtacht an chur chuige seo i leith
casanna a chlaraitear den chéad uair agus a loiceann tuairiscedin a chur isteach.

Monatdireacht ar Chasanna a mBaineann Fadhbanna Leantinacha Leo

Tugadh le fios de bharr an athbhreithnithe ar an inidchadh
e [ sé chas, bhi fadhbanna leantnacha ann 6 thaobh dhlithe canach a chomhlionadh agus 6 thaobh
iocaiochta, a raibh casoibrithe na gCoimisinéiri Ioncaim ag gniomhu ina leith.

e Braitheadh dliteanais shuntasacha de bharr iniichadh iarghlacadéireachta a rinne na Coimisinéirf
Toncaim ar chas ar bhain fadhbanna leandnacha leis.

e | gcas amhain, ni raibh na Coimisinéiri Ioncaim ar an eolas, in ainneoin monatdireachta leaninai, go
raibh an chuideachta tar éis scor den tradail.

e  Chuaigh cas eile i mbun a leachtaithe gan focaiocht chanach a dhéanamh riamh.

Buncheisteanna an Initichta

Thainig an cheist chun cinn, de bharr gur carnadh riardiste in ainneoin athbhreithnithe leaninaigh,
maidir le conas agus cathain a bhain na Coimisinéiri Ioncaim leas as a gcumhachtai le haghaidh a
thabhairt ar thiachas canach a bheith 4 charnadh, cé acu ar féachadh ar chur chuigf malartacha i leith a
bheith ag déiledil le casanna nar éirigh leis an geur chuige casoibre ina leith, agus, cén ceachtanna a
tarraingfodh i gcoitinne as taithi na gCoimisinéiri loncaim i gcasanna den sort sin.

7 Is éard a dhéantar leis an gClar Méid Ar Bith sa Chds na cainfocéirf a chlaraionn, ach a loiceann tuairiscedin a chur isteach, a
phiocadh suas.
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Duirt an tOifigeach Cuntasafochta gur gné shuntasach a chuir leis an bhfiachas sna sé chas na gur
tégraiodh suim ba 14 na an tsuim chdnach a bhi dlite. Thdinig seo chun solais de bhun idirghabhalacha
initchta ar thug na Coimisinéir{ Ioncaim fathu né de bharr ganniocaiochta i rith chirsa na bliana canach, a
thainig chun solais nuair a cuireadh tuairiscean an P35 isteach. Bionn sé deacair ar na Coimisinéir{
Ioncaim a bhrath laithreach an bhfuil suim nios i na an tsuim fiachais ata dlite 4 hioc agus 4 fégairt i rith
chursa na bliana canach. Ta forail shonrach ann sa dli afach lena gcuirtear in aghaidh gnfomh den sért sin
sa mhéid go gceadaitear leis na rialacha tis go bhfeidhmeofaf ts 6 lar na bliana canach sa chas go ndéantar
focaiochtai méra leis an tuairiscean bliantuil le fiachas a chothromu. Lena chois sin, td ndsanna imeachta
monatoéireachta agus athbhreithnithe nios dlaithe i bhfeidhm ag na Coimisinéiri Ioncaim anois ionas go n-
ioslaghdéfar a nochtaithe is a bheidh siad do ghniomhartha den sért sin trf, mar shampla i gcas na ndochar
direach, ghnfomhu go gasta lena chinntid go gcuirfear an tuairiscean bliantdil isteach ionas nach féidir
ganniocaiocht d'aon ghnd i rith na bliana a cheilt tuilleadh trf mhoill maidir leis an tuairiscean bliantdil a
chur isteach. 1 gcoitinne, bhi na Coimisinéiri loncaim sasta go bhfuil raon na mbeart atd ar fail déibh, in
éineacht lena shofaisticitla is ata an coras REAPS ag cabhrt leis le spriocdhiria ar bhealach trathuil ar na
casanna is mé a mbaineann rioscaf leo. T4 raon na mbeart bailidchain agus forfheidhmiuchain ata ar fail
do na Coimisinéiri loncaim, lena n-diritear an proiseas le hus a ghearradh, casanna a atreort ar aghaidh
chuig sirriam, imeachtai cuirte, orduithe astaithe, orduithe traithchoda Cuirte , diol éigeantach s6cmhainni,
imeachtai féimheachta agus leachtaithe, ina chuid shuntasach d'fhreagairt fhoriomlin na gCoimisinéiri
Ioncaim ar chasanna nach gcomhlionann dlithe canach né gannfocafochta canach.

Rud ecile a thug si le fios nd nach décha go bhfaighfi torthai nfos fearr d4 ndéanfai idirghabhail le
hinidchadh nios luaithe sa chas glacaddireachta toisc go raibh sé ag dul rite leis an gcuideachta a
hoibleagaidi {ocaiochta a chomhlionadh cheana féin bunaithe ar na fiachais a fégrafodh i dtuairiscedin a
cuireadh isteach agus toisc go raibh taithi na gCoimisinéirf Ioncaim i ndail leis an gcuideachta a scoir den
tradail sach neamhghniach. I ndail leis an gcuideachta nach ndearna focafocht ar bith riamh leis na
Coimisinéiri Ioncaim, chuir sf in il dom go ndeachaigh an chuideachta seo faoi leachtd deich mbliana 6
shin agus go bhfuil an méid a foghlaimfodh as an gcas seo léirithe i gcleachtais agus ndsanna imeachta
reatha 1 gcomhair casanna Méid Ar Bith sa Chas.

Torthai an Initichta

Bionn sé deacair ar na Coimisinéirf Ioncaim a bhrath ar bhealach trathtil cé acu an bhfuil suim nios la
na an tsuim ata dlite 4 hioc agus 4 fégairt. Ba chéir do na Coimisinéirf loncaim measind a dhéanamh ar
bhonn leantnach ar conas gur féidir monatéireacht a bhreisiti bunaithe ar an méid a foghlaimiodh 6 na
casanna sin ina dtarlafonn mainneachtana moéra.

Seicealacha Comoéntachta

Féachtar le seicealacha coméntachta, a thug na Coimisinéiri Ioncaim isteach tar éis scridu a dhéanamh ar
na suimeanna a discriobhadh agus a leagadh amach i dTuarascail Bhliantdil 20017, le déanamh amach cé
acu an raibh lamh ag an gcainfocéir in aonain tradala eile a bhfuil cdin fés le hioc acu.  Sa chas go n-
aithnitear aondin ghaolmhara leis an tseicedil a mbaineann fadhbanna leo 6 thaobh cursaf {ocafochta,
glactar cur chuige comhbheartaithe i leith gach dliteanas atd f6s le comhlionadh. D'aithin na Coimisinéiri
Ioncaim saincheisteanna 6 thaobh na comoéntachta i ndail le cuig chinn de na casanna sa sampla.

8 Measunu Riosca agus Proéifilia Anailise.
9 Caibidil 4.7, Tuarascail Bhliantail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 2001
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Buncheisteanna an Iniiichta

D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta cén gniomhartha a dhéanann na Coimisinéiti Ioncaim sa chds
go mbionn lamh ag mainnitheoirf i dtradail eile agus cibé an ndearnadh athbhreithnid ar éifeachtacht na
seicealacha comontachta.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go ndéantar seiceail chomoéntachta ar chas nuair a chlaraitear é, ag céim
na casoibre nuair a théann fiachas os cionn €50,000 agus nuair atathar a4 dhisctiobh sa chas gur mé nd
€50,000 é an fiachas. Nuair a aithnionn na Coimisinéiri loncaim tréithe comontachta, atreoraitear na
casanna ar aghaidh chuig Aonad Comontachta né chuig an Aonad Bainistiochta Fiachais abhartha i
Rannin an Ard-Bhailitheora. I ngach cas, déantar dianmhonatoireacht ar na casanna atd i geeist, agus
idirghabhail agus gnfomhartha forfheidhmiiuchain go luath, de réir mar is gd. Fuair an tAonad
Comontachta 110 cas a atreorafodh chuige in 2004, 156 in 2005, 73 in 2006, 54 in 2007 agus 28 faoi
dheireadh mhi na Bealtaine 2008 agus ta monatéireacht 4 déanamh aige ar 1,200 cds ar an iomlan faoi
lathair. Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in 14l dom gurb é priomhfhécas na seicedlacha coméntachta
na a chinntii go mbainistitear aonain ghaolmhara le fécas ar an riosca foriomlan as seo ar aghaidh.

Rinneadh athbhreithnit ar éifeachtacht na gclar féinics agus comoéntachta foriomlana i mi Tail 2006.
Measunaiodh, i gcoitinne, go raibh na socruithe monatbireachta ag obair go han-éifeachtach agus go raibh
fiorthionchar acu maidir le haghaidh a thabhairt ar chasanna nach gcomhlionann dlithe canach ar bhonn
trathuil sna césanna nasctha seo.  Ciallafonn lon suntasach na gcdsanna atd ann cheana féin ar ga
monatoéireacht a dhéanamh orthu, in éineacht le cdsanna nua a bheith ag teacht chun cinn go leaninach,
go gcaithfear fécas a dhirit ar na casanna lena mbaineann an riosca is mo.

Torthai an Initichta

Discriobhadh fiachas i gcuig chas tradala a bhi ar sitl ag pairtithe gaolmhara. Dhearbhaigh an
tOifigeach Cuntasaiochta dom gur minic, 1 gcoitinne, a fhigann seicealacha comontachta go
gcomhlionann aonain ghaolmhara dlithe canach da dtoradh né go scoirtear de na haonain sin agus go
mbionn fécas idirghabhalacha ar na haondin ghaolmhara a bheith ag comhlionadh dlithe cinach go
leantinach seachas ar a bheith ag aisghabhail fiachais 6n aonan ar theip air.

Rioscai 6 thaobh Earnalacha - an Tionscal Slandala

Buncheisteanna an Iniichta

Toisc, maidir le sé chinn de na casanna a scradaiodh, gur discriobhadh suim shuntasach chanach
(€6.7m) 1 leith cuideachtaf a bhi i mbun tradala in earnail amhain — an tionscal slandala — ba chosuil go
raibh fadhb ar leith ann 6 thaobh dlithe canach a chomhlionadh sa tionscal sin. Lorg mé tuairim{ an
Oifigigh Chuntasaiochta maidir leis seo.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl dom go raibh nésanna comhlionta canach sa tionscal slandala ina
n-abhar imni roimhe seo agus go bhfuil f6s ar bhonn leaninach do na Coimisinéiri Ioncaim. Nasctar an
neamhchomhlionadh canach seo, n6 cuid de ar a laghad, leis an bhfiric gurb airgead tirim go priomha a
bhionn 1 gceist leis an tionscal agus nar rialdladh na hoibreoir{ san earnail go dti le déanal. In 2004,
bunaiodh an tUdarés Slindala Priobhaidi (USP). T4 an USP freagrach as an tionscal slindala priobhaidi in
Eirinn a cheadunu agus a rialail. Bhi tionchar dearfach ag an obair seo ar leibhéil ghinearalta na
gcuideachtai a bhi ag combhlionadh dlithe canach sa tionscal, toisc go gceanglaionn an réimeas
ceadunuchain ar iarratasoéirf ar cheadunas deimhnit imréitigh chianach a thabhairt ar laimh. Ghlac na
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Coimisinéiri Toncaim an deis le hoibrit i gcomhar leis an USP le lion na geuideachtai a chomhlionann
dlithe canach san earnail a fheabhsu.

Le cois an dlathchaidrimh seo leis an USP, chuir na Coimisinéiri Ioncaim tionscadal ttf bliana i gerich le
déanai maidir le hearnail na slandéla "ag doirse agus imeachtai" i mércheantar Bhaile Atha Cliath. Tugadh
le fios de bharr an tionscadail go bhfuil an neamh-chomhlionadh canach, i bhfoirm focaiochtai nach
ngearrtar cdin orthu is a dtugtar d'fhostaithe, ina thréith den tonscal.  Reachtiladh ceithre
chomhinitchadh leis an USP agus rinneadh dul chun cinn suntasach 6 thaobh ghniomhaiocht fhéinics a
chomhrac. T4 na Coimisinéirf loncaim ag breathnu go gnfomhach ar a thuilleadh tionscnamh de bhun an
tionscadail seo. Rud a thainig de thoradh an tionscadail go direach na go bhfuil comhaid maidir le beirt
stiurthoir leis an Stiarthéir lonchiiseamh Poibli agus go bhfuiltear ag smaoineamh ar chédsanna eile a
thabhairt ar aghaidh lena n-ionchdiseamh. Fuarthas €1.6m de thoradh an inidchta 6n tionscadal seo in
2006 agus €730,000 in 2007.

Torthai an Initichta

Admbhaitear gur décha, sna cisanna seo, go ndearnadh obair maidir le dlithe cinach a chomhlionadh
roimh an trath gur disctiobhadh suim chdnach agus da bhatr sin, go bhfuil an méid a d'théadfai a
thoghlaim 6 chasanna den chinedl seo teoranta. Bunaithe ar a measinu foriomlan maidir le rioscal
afach, ba chéir do na Coimisinéirf loncaim leanuiint ar aghaidh lena chur chuige 6 thaobh a bheith ag
diria ar earnalacha a mbaineann rioscaf dirithe leo.

Forfheidhmiuchan 6n Sirriam

I gcas inar discriobhadh isteach is amach ar €978,000 ar deireadh, atreorafodh an fiachas ar aghaidh chuig
an sirriam lena fhortheidhmia i mi Dheireadh Fémhair 2005. Tugtar le fios sna nétaf a ghabhann leis an
gcas gur bhuail an sirriam isteach in ditreabh na cuideachta i mi Iail 2006 agus thuairiscigh sé chuig na
Coimisinéiri Ioncaim nach raibh an chuideachta ag déanamh gné 6n aitreabh a thuilleadh. Bhi na
Coimisinéiri loncaim i dteagmhail leis an gcuideachta chomh fada le deireadh mhi an Mheithimh 2006
afach agus bhi faisnéis acu go raibh an chuideachta f6s i mbun tradala 6n ditreabh an 14 tar éis don sirriam
bualadh isteach ann. Bhuail an sirriam isteach san ditreabh arfs agus thuairiscigh sé go raibh an
chuideachta f6s i mbun tradala ach nach n-focfadh si an tsuim a bhi dlite sa bharantas toisc gur mhaigh si
go raibh achombharc ar siul maidir leis an gcain a bhi dlite. N{ raibh aon fhianaise ar thaifead canach na
cuideachta afach go ndearnadh achomharc. I mi Lunasa 2006, chuir stitrthéir de chuid na cuideachta in
ial don Chigire gur scoir an chuideachta de thradail ag deireadh mhi an Mheithimh 2006.

Buncheisteanna an Initichta

Bhi sé ina abhar imnf tar éis na n-imeachtaf a leagadh amach thuas nach mbionn éifeacht i gconaf le
forfheidhmitchan 6n sirriam.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go n-tsaideann na Coimisinéiri Ioncaim seirbhis{ sirriam i gcdinsi nar
éirigh le gnathchur chuigf casoibre iontu. Ni bhionn sirriamal freagrach go direach do na Coimisinéir{
Ioncaim ina gcuid oibre maidir le barantais a theidhmiu le ciin a bhailit toisc gurb oifigich na gCuirteanna
iad. Dduirt an tOifigeach Cuntasafochta gur éirigh go han-mhaith leis an bproéiseas le casanna a atreoru ar
aghaidh chuig sirriamaf chun cain gan foc a aisghabhail. In 2007, mar shampla, atreorafodh 43,157 cas ar
aghaidh chuig sirriamai agus fuarthas €249.2m d'iocafocht de thoradh an fhorfheidhmiiuchdin. Déanann
na Coimisinéirf Ioncaim monatdireacht ar an tseirbhis trf idirghniomhaiocht agus chomhphlé leantnach le
sirriamai. Sa chas airithe a luadh, bhi moill sa phroiseas le leantint leis an gcds nuair a atreorafodh ar dtas
¢é. Bhi roinnt amhrais ann afach, don sirriam agus do na Coimisinéirf loncaim araon afach, maidir le stadas
beacht an ghnd 6 thaobh na tradala agus cibé acu ar éagsulaigh sé é féin go raibh dha aonan ar leithligh
ann le firinne. Ceist a pléadh leis na sirriamaf ar fad le chéile is ea an ga le gnfomhartha a dhéanamh go
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pras chun leanuint le cisanna a atreorafonn na Coimisinéiri loncaim ar aghaidh chucu. Leag an tOifigeach
Cuntasaiochta béim 4fach ar a shasta is a bhi si, ar an iomlan, leis an tseirbhis a sholathraionn sirriamai.

Torthai an Initichta

Ba chéir do na Coimisinéirf Ioncaim leandint ar aghaidh lena chomhraite leaninacha le sirriamaf mar
bhealach le monatéireacht a dhéanamh ar an tseirbhis a sholathraitear agus ceachtanna, atd le foghlaim
6 thoradh ciasanna aonair, a aithint in éineacht leo.

Gniomhaiocht tar éis an Leachtaithe

O bhlianta dheireadh na 1990idi, is é beartas na gCoimisinéiri Toncaim i ndail le cisanna leachtaithe na
gach cain gan foc a dhiscriobh a luaithe agus a cheaptar leachtaitheoir ar an gcoinnioll nach bhfuil aon
abhar ag na Coimisinéir{ Ioncaim le cur i gcoinne an leachtaithe agus go mbionn éileamh curtha faoi
bhriid an leachtaitheora lena leagtar amach dliteanas canach iomlan na cuideachta.

Buncheisteanna an Iniichta

Bhi imni orm maidir le cibé

e | bhfianaise an bheartais seo, an raibh na Coimisinéiri Ioncaim ag aisghabhail aon chuid den chain
gan foc i gcasanna leachtaithe

e Ar chuimhnigh na Coimisinéirf Ioncaim ar leantint le stiarthéir le haghaidh fiachas canach ata le
hioc ag cuideachtaf ata faoi leachtd.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom nar aisghabhadh aon suimeanna go dti seo sna casanna
leachtaithe sna hinitchtal samplacha ach go mb'fhéidir go bhfaighfear dibhinn i roinnt diobh sula gcuitfear
an leachtu i gerich. Leachtaiodh formhér na gedsanna le hocht mi dhéag anuas agus ni bheadh na
Coimisinéiri loncaim ag suil le dibhinn a fhail {6s.

Cé go bhfuil mionsonraf ar na suimeanna canach a discriobhadh ar chuiseanna décmhainneachta, idir
chorpariideach agus phearsanta, ar faill% ni dhéantar idirdheald ar bhunachar sonrai na gCoimisinéitf
Ioncaim idir na cinedlacha éagsula suimeanna a dhiscriobhtar de bharr décmhainneachta. Fuarthas na
torthaf seo a leanas afach 1 scridd a rinneadh le déanaf ar shampla beag de chdsanna leachtaithe

e Leachtuithe toilteanacha cuideachtaf - as sampla de 20 cis, inar discriobhadh €2.2m, fuarthas dibhinn
€2606,000 (12%).

e Leachtuithe cuirte - as sampla de 21 cas, inar disctiobhadh €4.2m, fuarthas dibhinn €1m (24%).

I ndail le bheith ag dul sa toéir ar stitrthéirf le haghaidh fiachas canach cuideachta, ddirt an tOifigeach
Cuntasafochta gur breithnfodh go moér ar an rogha seo i geas roinnt leachtuithe. Rogha is ea é afach arb
annamh a thugtar faoi. Cé gur féidir leis na Coimisinéiri Ioncaim féachaint le dul i bhfeidhm ar
leachtaitheoiri le gnfomh den sort sin a dhéanamh 1 gedsanna cui, is faoin leachtaitheoir a bhionn an
cinneadh deiridh maidir le cé acu an rachaidh siad sa téir ar na stitrthéiti go peatsanta. Bhi roinnt
cliseanna ann go raibh sé deacair leanuint leis an rogha seo. Caithfidh sécmhainni luachmhara a bheith ag
na stiurthéirf atd i geeist, bionn sé an-deacair a chrutht go raibh tradail mhearganta n6 chalaoiseach ar sidl
agus bionn na costais a bhionn i gceist an-ard. Bhi na Coimisinéiri loncaim ag tact le leachtaitheoit] ag am
sin 1 roinnt casanna den sort sin ar measadh ina leith go bhféadfai an dualgas cruthinais a chomhlionadh

10 Féach Caibidil 3.2 den Tuarascail seo.
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sa chaoi is go sasofai na Cuirteanna.

Torthai an Initichta

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim leandint ar aghaidh le bheith ag déanamh athbhreithnithe ar gach
rogha d4 bhfuil ar fail maidir le cdin gan foc a aisghabhail i gcasanna leachtaithe.

Suimeanna Eile a Discriobhadh

Tugadh suntas do na cursaf ginearélta seo a leanas in athbhreithnit ar an sampla casanna

e I gcas amhain a scrddafodh, ar discriobhadh thart ar €942,000 ina leith, eisiodh deimhnithe imréitigh
chanach chuig an gcuideachta ar thti 6caid, a raibh dhd cheann diobh le haghaidh tréimhse trf mhi, ag
trath a raibh tuaitiscedin agus/né ciin f6s le tabhairt isteach.

e I roinnt csanna a scrudaiodh, disctiobhadh IMAT/ASPC nuair nach raibh aon mhionsonrai ar
thostaithe ar fail, toisc nar cuireadh P35 isteach.

e Is cosuil nach raibh proiseas foirmidil ann le nithe a fhoghlaim de bharr chdsanna a ndiscriobhtar
suimeanna ina leith.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom go dtacaionn na foralacha maidir le deimhnithe imréitigh
chanach go laidir leis an bpréiseas le dlithe canach a chomhlionadh go toilteanach, dar leis na Coimisinéiri
Ioncaim. Cuireann sé bru an-tsaideach ar chustaiméirf le hiad a spreagadh le fiachais chanach atd fés dlite
a foc. Ni heisionn na Coimisinéir{ Ioncaim deimhnid imréitigh chanach i gcasanna den sort sin go dtf go
ndéanfaidh an custaiméir idirghniomhaiocht iomlan lanbhri leis na Coimisinéiri loncaim. Ddirt an
tOifigeach Cuntasafochta narbh fhéidir a dhéanamh amach anois cén fath gur deonaiodh deimhnithe
imréitich chanach sa chas samplach. Bhi sf sasta afach go raibh na Coimisinéir{ loncaim ag baint déthain
usaide as an mbrua a chuirtear ar dhaoine dlithe canach a chomhlionadh tri dheimhnithe imréitigh chanach
a iarraidh.

Maidir le cdsanna nach raibh aon mhionsonrai ar fhostaithe ar fail déibh, duirt an tOifigeach
Cuntasaiochta gur féidir creidmheas a thabhairt d'thostaithe le haghaidh suimeanna ASPC a baineadh as a
bpa sa chas, in ainneoin iarrachtai na gCoimisinéiri Ioncaim né an leachtaitheora, nach raibh aon P35
curtha isteach. Sna cuinsi seo, is féidir leis an Roinn Gnoéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh fograi scriofa
lena leagtar amach mionsonrai a bhfostafochta a iarraidh 6 fhostaithe agus, nuair a bheidh an Roinn sasta
leis na mionsonraf sna fégrai, go geaithfidh si leis na ranniocafochtal mar chinn a focadh.

Maidir leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 na casanna ar discriobhadh suimeanna canach ina leith, chuir
an tOifigeach Cuntasajochta in 14l dom go ndéanann na Coimisinéiri loncaim roinnt athbhreithnithe ar
chasanna den sort sin. Ar dtus, nuair atd iarmhéid 4 discriobh, bionn ceanglas ar an oibri ar an gcas
tuairisc a chur i gecrich maidir leis an gcinneadh le suim a dhiscriobh. Le cois faisnéis ghinearalta a
sholathar maidir leis an gcas, taifeadtar faisnéis mhionsonraithe sa tuairisc seo ar na hiarrachtaf atd 4
ndéanamh 6 thaobh obair ar an gcés, lena n-airitear tionchar ghnfomhartha forfheidhmitchain ar an geas
agus suim an fhiachais atd gan foc ag trathanna suntasacha i dtimthriall na cisoibre.  Caithfear aon
tréimhsi fada nach bhfuil aon obair 4 dhéanamh maidir leis an gcas lena linn né nach bhfuil aon
ghniomhartha fortheidhmitchain 4 ndéanambh lena linn, a mhinit. Ceanglaitear ar an oibti ar an gcas aon
cheachtanna a foghlaimiodh a aithint chomh maith leis an mbealach a theidhmeofar na ceachtanna sin
amach anseo.

Gach mi, aithnitear an deich gcas is mé as an ngnath-chasobair, a ndiscriobhtar suimeanna canach ina leith
agus as na casanna leachtaithe chomh maith, agus déanann an thoireann 4dbhartha bainistiochta casoibre
athbhreithnit ar na casanna agus tairgeann sf tuairisc don Ard-Bhailitheoir. Roinnt de na saincheisteanna
a bhfuil gnfomhartha cuf le leantint leo 4 ndéanambh ina leith i bhfianaise saincheisteanna a aithniodh sna

30



Ioncam

hathbhreithnithe éagsila né cleachtais, ndsanna imeachta agus oilitint/meantdireacht chisoibre.

Torthai Fhoriomlan

Is costil go bhfuil scéip ann le haghaidh grinnmheastéireachta 6 na Coimisinéiri Ioncaim ar na
fachtéirf a d'thag gur discriobhadh suimeanna canach agus gur cailleadh ioncam, go hdirithe an eilimint
sin a baineadh as pa fostaithe agus de chéiniocéiti eile. D'fhéadfadh meastdireacht den sért sin, lena
ndéanfai idirdheald idir na fachtoirf ata fite fuaite leis an aonan, na fachtéiri 6 thaobh timpeallachta
agus feidhmiocht na gCoimisinéiri Ioncaim féin, faisnéis luachmhar a thabhairt maidir le ciiseanna an
chaillteanais ioncaim chomh maith leis na deiseanna le fiachas a bhainistia ar bhealach nios fearr.
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3.4 Canacha gan foc agus ASPC

Bhi €1.3 billiin gan foc ag 31 Marta 2008. Léirionn Tabla 12 gniomhaiochtai agus idirbhearta i dtréimhse
an dha mhi dhéag chomh fada leis an data sin. Ullmhafodh an fhaisnéis seo ar bhonn faisnéise a chuir na
Coimisinéiri Ioncaim ar fail.

Tabla 12 Canacha gan foc agus ASPC

Anailis ar an
Iarmhéid an 31 Marta
2008
Iarmhéid | Cain né Glanmbhuirir foctha Discriofa Iarmhéid an Faoi  Ar Fail
an 31 Tobhach a 31 Marta | Achomharc lena
Marta 2007 Cruinniodh 2008 Bailia
€m €m €m €m €m €m €m
196 CBL 13,203 13,110 47 242 99 143
135 IMAT 11,652 11,644 13 130 10 120
160 ASPC 9,230 9,206 15 169 2 167
277 Ciin Ioncaim 3,281 3,241 4 313 89 224
gseachas
IMAT)
— Cain 552 552 - — — -
Choinneila ar
Us Taisce
144 Ciin 6,128 6,053 — 219 77 142
Chorparaide
158 Ciain 2,761 2,728 1 190 112 78
Ghnothachan
Caipititil
3 Cain Fhaltais 391 391 — 3 — 3
Caipitiil
8 Canacha ar — — — 8 — 8
cuireadh
Deireadh leo
26 Ciin na 22 21 15 12 2 10
gConarthai
Abhartha
1,107 Fiachas 47,220 46,946 95 1,286 391 895
Tomlan
2.6% @ Fiachas mar % de ghlanmhuirir a cruinniodh ® 2.7% 0.8% 1.9%

@ Ba hiad na glanmhuirir a cruinniodh sa bhliain chomh fada le Mata 2007 na €42,683m.
®) Cuireadh an fiachas in idl mar chéatadan de na glanmhuirir den chéad uair sa tuairisc seo. Is é an aidhm na tomhas a thabhairt
ar chomh maith is a d'éirigh leis na Coimisinéitf Toncaim 6 thaobh na cinacha agus tobhaigh seo a bhaili.
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Leagtar amach i dT4bla 13 anailis aosaithe den iarmhéid a bhi gan foc ar 31 Marta 2008 arna hullmhu ag na
Coimisinéirf Ioncaim. Baineann thart ar 57% den tsuim atd gan foc le tréimhsi canach roimh 2006.

Tabla 13 Anailis Aosaithe ar an bhFiachas ar 31 Marta 2008

Ciain Cain Iomlan Suimeanna Suimeanna Dlite do Dlite do

Gan ioc ag Gan ioc Ganioc nablianta thréimhsi

31 Marta 2008 do 2007 do 2006 2003 go  nios luaithe (.i.

dti >5

€m €m €m

2005 bliana)

€m €m

CBL 242 77 25 105 35

IMAT 130 74 17 27 12

ASPC 169 110 22 25 12

Cain Ioncaim 313 3 81 69 160

Cain Chorparaide 219 49 43 80 47
Cain Ghnoéthachan

Caipitiuil 190 6 40 25 119

Ciin Fhiltais Caipitiil 3 - — - 3

Canacha ar cuireadh

Deireadh leo 8 — — — 8
Cain na gConarthaf

Abhartha 12 12 - - -

Iomlan 1,286 331 228 331 396
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3.5 Forbairti 6 Thaobh an Riosca Comhlionta a Bhainistiu

Ar na fachtéiri a théann i bhfeidhm ar lion na ndaoine a chomhlionann dlithe cianach, ta leibhéal na hoibre
initchta agus dearbhaithe chomh maith le héifeacht dhispreagthach na muirear agus na bpionds dis.
Roghnaitear casanna a leanfaidh na Coimisinéir{ Ioncaim leo agus a scrudoéidh siad bunaithe ar anailis agus
ar phroéifili 6 thaobh rioscai. Tugadh Coéras Anailise Measunaithe agus Préifilithe Riosca isteach i ngach
Ddiche in 2006. T2 sé ina bhuneilimint de chlar na gCoimisinéiri loncaim lena chinntit go gcomhliontar
dlithe canach 6 tugadh isteach é. Is { 2008 an chéad bhliain go bhfuil ceanglas ar gach Duiche usaid a
bhaint as an gcéras agus as seo amach, fagfaidh forbairt a rinneadh ar bhogearrai casoibre na gCoimisinéiri
Ioncaim go mbeifear in ann teacht suas le staitisticl na gcdsanna atd ar an gcoras. Déantar anailis leis an
gcoras ar an bhfaisnéis ata ar fail ar chainfocéirf tri thacar rialacha a fheidhmid ar bhunachar sonrai
d'fhaisnéis ar chdiniocéiri, na torthai a scérdil agus na cdsanna a rangi de réir na scéranna sin.
Diorthafodh na rialacha sin 6 eolas agus 6 thaithi initchéirf na gCoimisinéiri Ioncaim, agus leanfar ar
aghaidh le hiad a mhionathrd chun feabhais le rioscai agus foinsi sonraf ura a thabhairt san aireambh.
Bunaithe ar rangd an chérais, breithnfonn na hoifigich Dhuiche an riosca a bhaineann le gach cas le
casanna a roghnu lena scradd agus le teacht ar chinneadh i leith na hidirghabhala cui.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom, chomh maith leis an bproéifilit agus rioscai a mheasinu, gur
cuireadh tus le hobair le déanai chun tomhais feabhsaithe nfos abhartha a bhunu maidir le torthai 6 thaobh
lion na gcainfocdiri a chomhlionann dlithe canach. Maidir le héifeacht dhispreagthach an uis agus na
bpionds, duirt si go raibh si sdsta go raibh réimeas reatha na bpionés laidir agus gur sholathair sé
dispreagadh laidir do dhaoine gan féachaint le cin a imghabhail. Bhi réimeas na bpionds reachtila, lena
n-airftear fordil le haghaidh foilsitchdin, trom ar chainiocéirf. Bhi us agus piondis ina gcuid shuntasach
den tsuim a bailiodh 6 chlar na n-initchtai caighdeinacha/na n-imscraduithe speisialta. B'ionann ds agus
piondis in 2007 agus 31% de shocraiochtaf uile na n-initichtal agus na n-imscriduithe. B'ionann iad agus
60% den toradh iomlan a fuarthas 6 liosta na mainnitheoiri a foilsiodh i m{ an Mharta 2008 n6 1.5 uair
nfos mo6 nd an tsuim a bailiodh le cain.
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3.6 Clar Initichta na gCoimisinéiri Ioncaim

Clar Initichta Foriomlan

Sa chéras féinmheasinachta a theidhmionn na Coimisinéiri Ioncaim, glactar le tuairiscedin a chuireann
cainiocéiri comhliontacha isteach mar an bunus le dliteanais chianach a 4itreamh.  Dearbhaionn na
Coimisinéiri Toncaim bailiocht na dtuairiscean tri obair initichta né dhearbhaithe. Braitheann an cineal
idirghabhala a ghlacann na Coimisinéir{ Ioncaim in aon chas ar leith ar cé acu an mbraitear go mbaineann
an riosca le ceannteideal canach né dleachta amhiin né nios moé nod le saincheisteanna né idirbhearta
sonracha.

e Tagann iniichadh cuimsitheach chun cinn sa chds go roghnaitear cas lena iniichadh 6 thaobh cursai
canach ioncaim né canach corpariide go priomha agus cuimhnitear ar rioscal suntasacha eile a
bhaineann le canacha eile freisin.

e Tagann initchtal faoi il-cheannteidil chanach agus faoi cheannteideal singil canach chun cinn sa chés
go roghnaitear cisanna ar chuiseanna seachas ctiseanna a bhaineann le cursai cinach ioncaim né
canach corpariide, go priomha agus sa chas go gcludafonn an t-inidchadh obair le fail amach ar
comhlionadh cineal canach né dleachta amhain né nios mé.

e Dirionn iniuchtai a bhaineann le saincheist né le hidirbheart amhain ar shaincheisteanna nios sonrai 6
thaobh rioscai né idirbhearta (seachas cineal cinach iomlin a chludach). T4 cliir d'obair maidir le
combhlionadh canach san direamh leo seo, i ndail le faoiseamh né réimeas canach airithe. Is é cuspoir
chlar den sort sin nd a dhéanamh amach an bhfuil 4bhair imni ann, 6 thaobh dlithe cinach a bheith 2
gcomhlionadh, a bhaineann le faoisimh shonracha.

e D'fhéadfadh tastilacha, seicedlacha fiorachain, scriuduithe deisce, cuairteanna at aitreabh, cuardaigh,
cuairteanna ar shuimh agus teagmhalacha ar an nguthan i gcomhair caipéisiocht tacafochta a bheith i
gceist le seicedlacha dearbhaithe. Tionscnaitear seicealacha den sort sin leis an aidhm is go
ndearbhoéfar do na Coimisinéiri Ioncaim, gan a bheith ag dul i muinin gnfomhaiochta inidchta né
forfheidhmitchain lena tsaidfear cuid mhoér acmhainni, go bhfuil na canacha agus dleachtanna ata 2
seicedil 4 gcomhlionadh ag an gcustaiméir, a bheag n6 a mhér.  Bhi seicealacha dearbhaithe ina geuid
an-shuntasach d'iarrachtal na gCoimisinéirf Ioncaim lena chinntit go gcomhlionfai dlithe cinach agus
freagrachtal custam. T4 lion na n-idirghabhalacha den sért sin tar éis dul i méad go moér, 6 98,981 in
2005 go dtf 237,626 in 2007. De bharr na seicealacha seo, tugann gniomhaiochtai le féachaint an
bhfuil daoine ag comhlionadh dlithe canach aird an athuair ar chasanna airithe agus is féidir iad a Gsaid
lena thabhairt le fios go bhfuil inidchadh le déanamh go luath ar chés, de réir mar is ga.

Tugtar achoimre i Tabla 14 ar thorthai chlar gniomhafochta dearbhaithe agus inidchta na gCoimisinéiri
Toncaim 2007.
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Tabla 14 Gniomhaiocht Deatbhaithe agus Initichta na gCoimisinéiri Ioncaim

Catagoir 2007 2006
Lion a Toradh Lion a Toradh
Criochnaiodh €m | Criochnaiodh €m
Inidchtai Cuimsitheacha @ 3,875 344.5 4,127 4306.2
Initchtai Ilchdnach/Ildleachta 2,206 71.2 1,757 56.2
Inidchtai Canach/Dleachta Singile 6,003 151.6 6,305 133.5
Initichtaf Saincheiste/Idirbheartaiochta 1,624 120.3 1,437 23.8
Singile
Iomlan na nInitchtai 14,308 687.6 13,626 649.7
Seicedlacha Dearbhaithe 237,626 46.2 176,064 421
Iomlan na nIdirghabhalacha 251,934 733.8 189,690 691.8

@ T2 initchtal randamacha san direamh le.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom, trina bheith ag spriocdhirit ar earnalacha airithe, m.sh. an
thoirgniocht, gur féidir leis na Coimisinéiri loncaim a mheas an bhfuil aon earnalacha ag dul amach 6n
ngnathchleachtas agus an bhfuil gniomhartha leasichain riachtanach. Gné shuntasach de chlar 2007 na
tionscadal comhlionta ndisiinta san earnail fhoirgniochta. Tugadh 3,807 iniuchadh chun criche san
iomlan agus fuarthas €130m da dtoradh agus cuireadh 40,161 seicedil dearbhaithe i gcrich agus fuarthas
€22m d4a dtoradh mar chuid den tionscadal. Aithniodh 836 cis neamhchlaraithe, athaicmiodh 247
fochonraitheoir mar fhostaithe agus bhi 1,884 clard breise le haghaidh CBL n6 mar thostoir.

Initchtai Cuimsitheacha

Déantar tuilleadh anailise ar thoradh na 3,875 initchadh cuimsitheach a tugadh chun criche in 2007 i Téabla
15. Airitear leis an toradh €344m muirir Gis de €117m agus piondis de €50m. Ba iad na socrafochtai ab
airde na €6.08m a bhi ina Chain Ioncaim agus €22.54m a bhi ina Chdin Chorparaide. Criochnaiodh na
hinidchtal cuimsitheacha i leith 101 cas cuntais neamhchoénaitheacha bréagacha leis na socraiochtai ag
teacht chuig €22m, 1 leith 303 cas sécmhainne seachairgeadra le socraiochtai ag teacht chuig €61m agus i
473 cas tairge arachais saoil le socrafochtai ag teacht chuig €64m!l.

Tabla 15 Toradh 6 Initichtai Cuimsitheacha

Socraiochtai Comhaontaithe Lion Toradh

€m
€1 go €30,000 1,354 13.6
€30,001 go €100,000 612 35.2
€100,001 go €500,000 490 105.4
€500,001 go €1m 66 46.8
Thar €1m 56 143.5
Ni raibh aon chain bhreise le hioc 1,297 -
Iomlain 3,875 344.5

11 Bailiodh roinnt den toradh sna cidsanna sainfhiosruchdin seo i mblianta roimhe seo.
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Clar na nIniuichtai Randamacha

Is é cuspdir chlar na n-inidchtai randamacha na lion na ndaoine a chomhlionann reachtaiocht chanach a
thomhas agus a riant lena chinntii go mbeidh an riosca céanna ag gach cainiocéir le bheith roghnaithe i
gcomhair inidchta. Taispeantar na torthai go dtf seo a bhi ar na clair i gcomhair 2005 go dtf 2007 Tabla
16. Ta cas amhain f6s le tabhairt chun criche i gelar 2005, agus t4 26 £6s gan réiteach faoi chlar 2006. Ta
118 den 401 cas a roghnafodh 1 gcombhair inidchta i gclar 2007 fés gan réiteach. Ta 400 cas eile fos 4
scrudu faoi chlar 2008.

Tabla 16 Torthai na nInitichtai Randamacha 2005 go 2007

2005 2006 2007

Lion na nlnitdchtai a Tugadh Chun Criche 347 376 283
Toradh ar Bith Faighte 232 (67%) 259 (69%) 204 (72%)

Toradh Faighte 115 (33%) 117 (31%) 79 (28%)

Toradh Tomlan €1,567,345 €1,523,232 €468,310
Meantoradh €4,517 €4,051 €1,655

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in iul dom gur chabhraigh clar bliantdil na n-initchtai randamacha le
cur chuige na gCoimisinéiri loncaim, atd bunaithe ar an riosca, a bhailiochtd. T4 an clir nua
athbhreithnithe 4 reachtail 6 2005. Cé go gcaithfear monatdireacht a dhéanamh ar threochtaf ar feadh
cuid mhor blianta le teacht ar chonclaidi daingne, ta lion na gcasanna go dti seo nach bhfaightear toradh ar
bith orthu ag rith idir 67% agus 72% go seasta. Nuair a cuireadh lion na n-initchtaf a bhfuarthas toradh
an-iseal orthu san direamh, thainig an figidr gar do 80%. Duirt si gur fhag sé seo go raibh udar ann le
bheith dearfach go raibh na clair lena chinntit go gcomhliontar reachtaiocht chanach, éifeachtach.

Torthai

Tugann na torthaf, faoi mar a thaispedntar i Tabla 106, le fios go bhfuil an riosca ann go bhfégraionn
lion chomh moér le 30% de chainfocéiri suim chianach nios It na an tsuim atd dlite. Go dti seo, nior
fhéach na Coimisinéiti Ioncaim le husiid a bhaint as torthaf chlar na n-inidchtai randamacha le leibhéal
foriomlan na ndaoine atd ag comhlionadh dlithe canach, i measc lucht {octha canach i gcoitinne, a
mheasanu.

Ba chéir do na Coimisinéit{ loncaim a chinnti go n-dsdideann sé modheolaiocht roghnaithe chomh
leantinach agus go gceapann siad clar chun na staitistici a usaid faoi cheann tréimhse sainmhinithe chun

e Meastachan a dhéanamh maidir le leibhéal na ndaoine ata ag comhlionadh dlithe canach i measc
lucht foctha canach

e An éifeacht a d'fhéadfadh a bheith ann 6 thaobh cursaf airgid mura gcomhlionann daoine dlithe
canach

e  Anailis a dhéanamh ar na catagéit{ rioscai ata ag teacht chun cinn, faoi mar a thugann na torthaf le
fios.
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3.7 Clar Ath-Iniuchta

I gcoras féinmheastnachta, bionn riosca ann nach bhfégréidh cainiocéird, a chuireann tuairiscedin isteach,
méid iomlan a n-ioncaim agus go seachnoidh siad an tsuim cheart canach a foc. Ta na Coimisinéirf ag
tabhairt aghaidhe ar an riosca seo trf chdsanna a roghnu bunaithe ar mheasunacht 6 thaobh rioscal. Maidir
leis seo, bhi na Coimisinéiri loncaim ag bogadh i dtreo cur chuige rfomhairithe agus td an céras anailise
agus proifilithe riosca, a leagadh amach 1 gCaibidil 3.5 forbartha acu.

I gcas na geainfocdiri a bhfuil sé ar a dtaifead nar chomhlion siad dlithe cianach roimhe seo, bionn an
riosca breise ann nach n-athréidh siad a n-iompar agus go leanfaidh siad ar aghaidh le bheith ag fogairt
suim chanach nfos Ii na mar atd dlite. Chomh fada le 2002, d'fheidhmigh na Coimisinéiri Ioncaim clar
faoina ndearnadh athiniichadh ar ghnéthai dornan roghnaithe de chainfocéiri i gcasanna ina bhfuarthas
breis is €6,349 de thoradh initchta roimhe sin. Is éard a bhi i gceist leis an gclar athiniichéireachta seo na
athbhreithnit ar chasanna tar éis ceithre bliana agus 10% a roghnd go ndéanfai iad a inidchadh an athuair.
Ceann de bhuntdisti an chlair nd gur thag sé go raibh na Coimisinéirf loncaim i riocht lena mheas cibé, de
thoradh an initchta, go raibh an céinfocdir ag comhlionadh dlithe canach ina dhiaidh.

Nior reachtail na Coimisinéiri Ioncaim clar athiniachtaf 6 2002. Tugtar le fios leis an bhfaisnéis is déanai i
ndail leis na clair don tréimhse 1999 go dti 2002

e Nach raibh thart ar 60% de na cainiocéiri, nar chomhlion dlithe canach, ag comhlionadh dlithe canach
ceithre bliana nios déanai

e  Gur minice a bhi 20% diobh ag loiceadh dlithe canach a chomhlionadh ceithre bliana nios déanaf sa
mhéid is go bhfuarthas toradh nios airde de bharr an athiniuchta nd mar a fuarthas de bharr an
initchta bunaidh.

Buncheisteanna an Initichta

D'uireasa clair athinidchtai le bliana beaga anuas

e Bheadh sé deacair ar na Coimisinéiri loncaim tionchar na n-initchtai, a thaobh daoine a spreagadh
le dlithe canach a chomhlionadh, a mheasunt

e Ni aithneofai an rata atitimeachais agus ni dhéanfai aon cheann de na mionathruithe ar gi a
dhéanamh ar nésanna imeachta agus chleachtais ghinearalta na gCoimisinéiri loncaim le déileail le
cainiocoiri micheansa.

e Ni bheadh faisnéis luachmhar ar iompar cainfocéiri tar éis initichta ar fail chun an préiseas
meastoireachta ar rioscaf a threord i geoitinne.

Torthai na nAthinitchtai

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go ndearnadh athbhreithnid cuimsitheach ar an gclar athinitchta in
2003 agus gurbh ¢ an chonclaid ar an iomlan gurb tsaideach ¢é clar athiniichta, i gcomhar le tascaiti eile, le
meastachan a dhéanamh maidir le leibhéil chomhlionta ghinearéalta ar an gcoinnioll go mbionn cuspéiri
soiléire ann, monatoireacht larnach, méid inghlactha sa sampla lena gcuirtear gach cas da ndearnadh a
initchadh roimhe san direamh chomh maith leis an gcailiocht a dhearbhi. Cuireadh forbairt na bhfachtéir
aonair seo siar ar feitheamh meastéireachta ar an gClar REAP.

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in idl dom freisin gur chéir breathni ar thorthaf na n-athinitchtal mar
threochtaf arbh fhit aird a thabhairt orthu. Duirt si, de réir staitistici na gCoimisinéiri loncaim, go raibh
laghdd ar shuim na canach a fuarthas sa tréimhse a bhi i gceist trasna gach raon seachas na raon ina
ndéantar na socrafochtaf is airde. Tascaire dearfach atd anseo, agus sa mhéadu ar lion na gcasanna nar
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aisghabhadh tada ina leith, go raibh feabhas tagtha ar lion na ndaoine a chomhlionann dlithe canach.
Chuir si chun suntas freisin narbh fhurasta an toradh de bharr athinitichta a chur 1 gcomparaid le toradh a
fuarthas de bharr an initchta bunaidh i gcasanna ar cludaiodh roinnt mhaith ceannteideal canach leis an
initchadh bunaidh agus gur dirfodh ar cheannteideal amhdin leis an athiniichadh né vice versa. Cé nach
raibh na saincheisteanna seo ar scala den sért a d'thdgfadh nach mbeadh maitheas ar bith leis an
gcleachtadh, chuir siad srian ar na concliidi a bhiothas in ann a bhaint as an scéal dar 1éi.

Chuir sf in idl dom freisin, toisc nach raibh aon athinidchtai a redchtdil ceantair indibhididla na
gCoimisinéiri loncaim 6 2002, d'uireasa clar athinidchtal ndisiunta, ina gcuid de chlir a eagraiodh go
larnach, nar coinniodh taifid ar bun ar bhealach a d'fhdgfadh go mbeifi in ann torthaf na n-athinitchtai seo
a sholathar.

Clar a Chur ar Fionrai

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl dom gurbh é an phriomhchuis nar leanadh ar aghaidh le clar a
eagraiodh go larnach nd chun am a thabhairt chun éifeachtach an Chlair REAP a dhéanamh amach. Clar
an-nua ab ea an clar seo go f6ill d'fhormhér mér na geeantar agus bhi obair £6s ag dul ar aghaidh go
mbeadh daoine cleachtaithe leis an gclar. Mar sin, cé gur tagrafodh i bPleananna Gné don run le
hathbhreithnit a dhéanamh ar chlar na n-athiniuchtaf ar uairibh 6 2002, cuireadh athbhreithnithe foirmidla
siar ar feithimh an Chldir REAP a bheith tugtha isteach ina iomldine. Agus an Clar REAP ag teacht in
inmhe, bhi deis mhaith ann anois le cuimhneamh ar thodhchaf chlar na n-athiniuchtai agus smaoineofai
nios déanai i mbliana ar an athinidchadh mar cheann de shraith tiscaiti leis na leibhéil chomhlionta
ghinearalta a thomhas. D'fhéadfadh sé a bheith amhlaidh, i dtimpeallacht shofaisticiuil le tioscaf a ratail
go leictreonach, nach bhfuil clar athiniachtaf ar leithlich chomh husaideach is a bhiodh sé. Chuir si chun
suntais freisin, i rith na tréimhse a bhi i gceist, gur feidhmiodh sciar mér d'acmhainni inidchta agus
imscridaithe na gCoimisinéir{ Ioncaim i leith imscraduithe speisialta agus tionscadail i leith earndlacha ar
cruthafodh, mar gheall ar a dtorthaf, a bheith ina gcur chuige tairgiail.

An Atitimeachas agus Comhlionadh Leantnach

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in idl dom go gcuirtear fachtéirf ar nds socraiochtai de shuim nios mé
na €2,000 de thoradh initchtai san direamh sa phréiseas measinachta ionas go geinnteofar go gcuirfear
socrafochtai lena gcuimsitear tréimhse trf bliana ar a laghad agus ceithre bliana ar a mhéad, san aireamh.
Sa chlar REAP is déanai a reachtiladh, ba é lion an 10% ab airde de na cdsanna, bunaithe ar riosca faoi
mat a measuinafodh faoi rialacha inmheanacha an choérais, na 77,885 agus fachtéir amhain a bhi ina chais
gur aithniodh 6,686 diobh seo na gur cuireadh riail stair na n-inidchtai roimhe san aireamh. Duirt si go
raibh si sasta faoi lathair leis an scér a ghabh le socraiochtai roimhe seo i REAP de bharr iniuchtai ach
chuir sf chun suntais go mbeidh athruithe ar rialacha ina ghné rialta den chéras. Beartafodh in 2008 go
ndéanfai 60% d'idirghabhalacha maidir le hinitchtal as an 20% de chidsanna a gcuirtear chun suntais de
bharr an chlair REAP mar na cinn lena mbaineann na rioscaf is mé. Dhéanfai monatéireacht ar chlair na
gceantar chun an dul chun cinn maidir leis seo a dhéanamh amach. Bhi sé 4 thabhairt le fios sach luath go
gcomhlionfai an targaid seo.

Torthai

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit a dhéanamh ar an mbealach is fearr gur féidir le
hathinitchtai cabhru le hobair i leith daoine a bheith ag comhlionadh dlithe canach, cibé mar chlar ar
leithligh né tri thorthaf cisanna a inidchadh roimhe a riand, rud ar chéir dé a bheith indéanta sa
timpeallacht leictreonach ata i réim i rannég na gCoimisinéiri loncaim.
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3.8 Ionchuisimh Choiritla

Faol nésanna imeachta ionchdisimh na gCoimisinéiri Ioncaim, cuirtear casanna ar aghaidh chuig an
Rannan Fiosrichdn agus Ionchuiseamh i gcomhair fiosrachain d'thonn ionchuiiseamh coiridil a dhéanamh
sa chas go mbionn fianaise prima facie ann go ndearnadh cionta tromchuiseacha ioncaim. Laistigh den
Rannin seo, déanann Coiste Ceadaithe na nlonchidiseamh tuilleadh meastéireachta ar na cdsanna seo
roimh thosu obair an fthiostichiin choiritil atd dian 6 thaobh acmhainni de, agus a bhféadfal roinnt
mhaith blianta a chaitheamh leis sula gcuirfear cas i lathair i gCuairt. In 2007, atreorafodh 30 cas
d'imghabhail canach thromchuiseach ar aghaidh chuig an Rannan seo lena mbreithnit agus measadh go
raibh 21 diobh oiridnach le fiosri d'fhonn is go n-ionchuiseofai duine. Ba hiad na figititi inchompariide
don bhliain 2006 nd 33 a atreorajodh agus 16 ar glacadh leo. Fuarthas ciontuithe sna naoi gcas ar
thangthas ar chinneadh ina leith sa chuirt in 2007. Leagtar amach mionsonraf achoimre ar na cisanna seo

1Tabla 17.

Tabla 17 Ciontuithe in 2007 d'Imghabhail Chanach Thromchuiseach

Gairm/Gniomhaiocht Fineail Pianbhreith Choimeadta

Priontélai €14,880 Pianbhreith 9 mi sa phriosun, curtha ar fionraf ach finedil a foc

Conraitheoir €5,000 Pianbhreith 12 mhi sa phriostin curtha ar fionraf ar an gcoinnioll go n-

Faladéireachta {ocfai €7,026 de chdin leis na Coimisinéiri Ioncaim faoi cheann dhi
mhi dhéag.

Tébhairneoir €100  Ar achombharc, pianbhreith 6 mhi sa phriosin arna ceald agus

laghdaiodh fineail €2,500 go dti €100

Togalal — Pianbhreith 18 m{ sa phriosun, curtha ar fionraf ar feadh 3 bliana ar an
geoinnioll go n-eagréfal gnéthal go gcomhlionfai dlithe canach

T4bhairneoir €12,000 Pianbhreith ar bith

Fostai IMAT €4.750 Pianbhreith ar bith

Forbréir Réadmhaoine €2,317 Pianbhreith ar bith

Stiurthéir Cuideachta €2,000 Pianbhreith ar bith

Togalal €1,000 Pianbhreith ar bith

Bhi 82 cas d'imghabhail canach thromchuiseach idir limha sa Rannin Fiosruchan agus Ionchdiseamh ag
deireadh na bliana 2007. Taispeantar stadas na gcasanna sin ag deireadh mhi an Mheithimh 2008, an data
is déanai da bhfuil faisnéis ar fail, i Tabla 18.
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Tabla 18 Stadas na gCasanna Imghabhala Canach Tromchuiseacha

Stadas Lion na gCasanna

2007
A bhfiosrd 37
Le hOifig Aturnae na gCoimisinéiri Ioncaim 3
Curtha faoi bhraid an SIP 8
Treoracha arna n-eisitint ag SIP le hionchuiseamh 12
Barantas binse eisithe 1
Casanna os comhair na cuirte 13
Eigiontaithe 1
Ciontuithe faighte 7
Iomlan 82

Ina theannta sin, bhi cuig chiontd ann i gcomhair imghabhail thromchuiseach Custam agus Mail in 2007.
Nior forchuireadh aon phianbhreitheanna coimeadta sna casanna seo ach forchuireadh finealacha de luach

€72,203 san iomlan.
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3.9 Fiosruchain Speisialta

Leagtar amach i dT4bla 19 na hiocaiochtai a rinneadh go dti deireadh mh{ an Mheithimh 2008 de thoradh
gach ceann de na Fiosruchain Speisialta a bhi 4 reachtail ag na Coimisinéiri Ioncaim. Ta achoimre ghairid
ina dhiaidh sin ar an dul chun cinn go nuige seo sna fiosruchain.

T4bla 19 focaiochtai ag eascairt as Fiosrichain Speisialta @

Fiosruchan Casanna Bainteacha Tfocaiochtai go dti seo
€m
Cain Choinnedla ar Us Taisce — Initchtaf Suil Siar 37 225
(institinidf airgeadais)
Cain Choinneala ar Us Taisce — Cain Bhuntisach
Scéim Nochta Deonaigh 3,675 227
Fiosrachain Iar-Nochta Deonaigh 8,500®) 408
An Banc Eireannach Naisitinta - Scéimeanna 465 60
Infheistiochta Seachairgeadra
Scéimeanna de chineal Ansbacher 289 103
Scéimeanna "Pick Me Up" 71 1
Binsi Fiosruchain 49 41
Sécmhainni Seachairgeadra 14,729 918
Cisti Neamhnochta — Tairgf Arachais Saoil 5,341 455
Iomlan 2,438

@ Leagtar amach a bhfuil i geeist leis na fiosrichdin seo i gCaibidil 3.6 de Tuarascil Bhliantuil an Ard-Reachtaire Cuntas agus
Ciste i gcomhair 2006.
®) Figiar measta ata anseo.

Cuntais Neamhchoénaitheacha Bhréagacha

Is é an tsuim iomlan a fuarthas de thoradh an fhiosrichain faoin gCiin Choinnedla ar Us Taisce nd €860m
anois agus duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil an fiosruchan criochnaithe go héifeachtach agus go
bhféadfai €10m eile a fhail d4 thoradh ar a mhéad. Thainig 74% den tsuim a fuarthas ¢ chainfocoiri
indibhiditla agus fuarthas an t-iarmhéid 6 instititid{ airgeadais.

Infheistiochtai Seachairgeadra tri mhean an Bhainc Eireannaigh
Naisianta

Ta fiosruchain ar 442 den 465 cas curtha i gerich. Ta €55.6m {octha go dtf seo san iomlan de thoradh
cdsanna indibhiditla a fiosraiodh. D'oc an Banc Eireannach Naisitnta €4.1m eile i leith na Céanach
Gnéthachan Caipitivil as an gediteamh a d'foc sé le hinfheisteoirf airithe. Toisc go bhfuil imeachtai ciirte
ar feithimh 1 leith roinnt de na cdsanna ata fOs le réiteach, ni féidir leis na Coimisinéiri Ioncaim cathain a
bheidh an fiosrichdn curtha i gerich né cén tsuim a d'théadfadh a bheith i gceist leis an toradh deiridh a
thuat.

Fiosrichan Ansbacher
Tathar tar éis 264 cas a shocrd go nuige seo, le dliteanais iomlana de €82m ag 122 acu. Airitear leis sin

socraiocht €7.5m le banc atd ar bun sna hOileain Cayman. Fuarthas focaiochtai ar son €21.34m i 12 de na
25 cas ata ar sial go leanunach. Oir gur ddichi go rachaidh roinnt de na casanna ar aghaidh chun
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Cuirteanna, ni féidir leis na Coimisinéiri Ioncaim toradh féideartha né creatlach ama da gcomhlionadh a
thuar.

Scéimeanna "Pick-Me-Up"

Bhain speansais 1 gcomhair earrai agus seirbhisi le scéimeanna "pick-me-up" a thabhaigh péirti polaititil a
fuair sonrasc 6n solathrai chuig trddalaf eile a d'foc an solathrai mar bhealach chun tacd leis an bpairtl.
Niorbh fhéidir na hiocaiochtai sin a asbhaint chun ctiocha canach, niorbh fhéidir an CBL. a athéileamh
agus ni raibh na sonraisc a eisfodh de réir na gceanglas dlithidil. T4 an fiosruchan curtha i gerich anois
agus ta gach ceann den 71 cas socraithe anois ar shuim €978,453 san iomlan lena n-diritear s agus pionois.

Saincheisteanna 6 thaobh Cursai Canach a thagann as Binsi
Fiosruchain

Bhi aon chas is fiche 4 bhfiosra de thoradh Bhinse Fiosrichan Moriarty ar dtus agus tégadh cas amhain
eile ar bord in 2007. As an 22 cas seo, ta 17 a bhfiosru faoi lathair agus socraiodh ciig chinn ar shuim
€8.44m san iomlan. Téthar ag fiosri seacht gecds is fiche de thoradh Bhinse Fiosrachain Mahon agus
socrafodh sé chinn diobh seo ar shuim €26.6m; fuarthas focafochtai ar €5.94m freisin. T4 Binse
Fiosruchain Moriarty ag druidim chun deiridh agus niltear ag duil go dtiocfaidh casanna breise anfos. Ni
heol do na Coimisinéiri Ioncaim an dtiocfaidh aon chas breise anuas ¢ Bhinse Fiosruchiin Mahon né
cathain a thiocfaidh an Binse Fiosrichain sin chun criche. 1 ndail le cdsanna ata 4 bhfiosrt faoi lathair ag
na Binsi Fiosriachain, tathar ag stil go bhfaighfear €3m eile as seo go ceann an chéad dha bhliain eile da
dtoradh.

S6cmhainni Seachairgeadra

Baineann an fiosruchian seo leo siid nar foc cain a bhi dlite ar chisti a bhi i seilbh chuntais agus
infheistiochtaf seachairgeadra. Fuarthas €650m de thoradh chéim dheonach an fhiosruchdin agus fuarthas
€267.8m eile go nuige seo de thoradh fiosrichain le leanuint ar aghaidh le fiosrichdin na céime deonai. Ta
na Coimisinéirf loncaim ag duil go leanfaidh an fiosruchan ar aghaidh go deireadh na bliana 2009 agus go
bhféadfadh an tsuim a gheofar da thoradh ar deireadh teacht i ngar do €1 billiun.

Tairgi Arachais Saoil

Scridafodh leis an bhfiosrichain seo usaid na dtdirgl infheistiochta arachais saoil le hioncam né
gnéthachain neamhnochta a chur i bhfolach. Tocadh thart ar €430.8m faoin gcéim nochta deonaigh agus
fuarthas €24.2m eile de thoradh fthiosriuchain na gCoimsinéirf loncaim le leantint ar aghaidh le fiosruchain
na céime deonaf. Duirt na Coimisinéiri Ioncaim, ag brath ar fhreagairti ar fhiosrichdin reatha, go
bhféadfai an fiosrdchan a chur i gerich amach in 2008 né go luath in 2009 agus go bhféadfadh €500m a
bheith i gceist leis an toradh deiridh.

Cisti Neamhnochta i gCuntais Bhainc na hEireann

Faoi na Rialachdin um Aischur Tocaiochtai (Bainc, Cumainn Fhoirgniochta, Comhair Chreidmheasa agus
Bainc Taisce) 2008 (I.R. 136 de 2008) ceanglaftear ar instititidi airgeadais mionsonraf a sholathar do na
Coimisinéiri Ioncaim ar shealbhditi cuntais ar {ocadh breis is €635 déibh in imeacht bliana. Do na blianta
2005 agus 2006 ceanglaitear ar institiGidi airgeadais mionsonraf ar chuntais a ndlitear Cain Choinneala ar
Us Taisce a foc ina leith a sholathar faoi 15 Mean Fémhair 2008 agus faoi 31 Deireadh Fémhair 2008 i
gcomhair 2007. Sula gcuirfear na tuairiscedin seo ar ais, ta deis tugtha ag na Coimisinéiri loncaim do
chainfocéiri a raibh €100,000 né nios mé6 (lenar airfodh airgead nar fégraiodh) ag trath ar bith idir Eandir
2005 agus deireadh 2007 le suim dhlite a nochtadh go deonach. Na buntaist{ a bhainfeadh leis sin d6ibh
siud a dhéanfadh amhlaidh na go maoldfar piondis, nach bhfoilseofar mionsonraf socralochtal agus nach
ndéanfaidh na Coimisinéiri Ioncaim fiosrichan d'thonn is go n-ionchdiseofar duine. Is é an spriocdhata le
tégra a chur faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim lena chur in 14l go bhfuil sé de rin ag duine suim den
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sort sin a nochtadh na 15 Mean Fombhair 2008.
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3.10 Seicealacha Nochta Deonaigh

Faoi scéimeanna deonacha chun ioncam a raibh fiosrichain 4 ndéanamh ina leith maidir le Ciin
Choinnedla Bhunusach ar Us Taisce, Sécmhainni Seachairgeadra agus Tairgf Arachais Saoil, thug na
Coimisinéiri Ioncaim cuireadh do mhainnitheoiri an tsuim ata dlite a nochtadh agus cain dlite a foc sula
geuirfear tds le gach fiosrdchan. Ba hiad na buntiisti a bhainfeadh leis sin déibh siid a bhainfeadh leas
astu nd nach mbeadh aon ionchuiseamh ann agus nach bhfoilseofal mionsonrai na socraiochta. Chuir
teorainn, 100% den chéin dlite i gcas scéim na Canach Coinnedla ar Us Taisce, leis an s agus na piondis,
agus mhaolo6fai roinnt de na piondis i gcas an da scéim eile.

Bhi daoine a bhi 4 bhfiosri n6 ag teacht faoi chuimsit raon fhiosruchdin speisialta na gCoimisinéiri
Ioncaim cheana féin neamh-inchailithe le haghaidh na dtéarmai seo. Ceanglas eile a bhain le gach scéim
freisin na gur choir go mbeadh gach dliteanas canach nar fégraiodh san aireamh leo siud a bhi le nochtadh
agus le hioc agus nf direach iad siud a thainig chun cinn de bhun an fhiosruchain ar leith. Mar shampla,
chaitheadh gach dliteanas canach neamhfhégartha a bheith san direamh i suim a bhi le nochtadh go
deonach faoi scéim na Canach Coinnedla ar Us Taisce lena n-airitear iad sitd a bhain le sécmhainni
seachairgeadra né tairgi arachais saoil. D4 loicfeadh duine amhlaidh a dhéanamh, chaillfi buntdisti na
scéime d4 bhatr. Sa chds go bhfuarthas ndr chombhlion daoine, a d'théach le leas a bhaint as na
scéimeanna nochta deonaigh, téarmai Phardun 1993 go hiomlan!? chaillfidis buntaist{ an Pharddin agus
chaithfi leis an tsuim a focadh faoin bPardun mar focaiocht ar an dliteanas cidnach iomlain.

Leagtar lion iomlan na gcainfocdiri a bhain leas as gach scéim nochta deonaigh 1 Tabla 20.

Tabla 20 Scéimeanna Nochta Deonaigh na bhFiosrichan Speisialta

Fiosrachan Lion na gCasanna focaiochtai

€m
Ciin Choinneala ar Us Taisce — Cain Bhunusach 3,675 227
Sécmhainni Seachairgeadra 13,651 650@
Tairgi Arachais Saoil 5,150 431

® Lena n-airitear focaiochtai 6 dha thiosrichan roimhe seo maidir le sécmhainnf seachairgeadra.

Seicéalacha na gCoimisinéiri Ioncaim maidir le hInchailitheacht

Ba ¢ cur chuige na gCoimisinéiri loncaim i leith an scradaithe maidir le cibé ar chomhlion na daoine sin a
bhi ag féachaint le leas a bhaint as gach scéim nochta deonaigh na critéir inchailitheachta na

e [ gcas Cain Choinnedla ar Us Taisce - Cain Bhunusach, scrudajodh gach cas 6 thaobh inchiilitheachta
de.

e San fhiosrichin maidir le Sécmhainni Seachairgeadra, scrudaiodh gach cas lenar bhain dliteanas
tégartha os cionn €10,000. Scradaiodh 10% de chasanna lenar bhain dliteanas fégartha idir €5,000
agus €10,000. Nfor scrudafodh casanna lenar bhain dliteanas fégartha faoi bhun €5,000.  Aithniodh
190 cas a bhain leas as scéim nochta deonaigh na Canach Coinneala ar Us Taisce cheana féin agus
scrudaiodh an 111 diobh seo lenar bhain dliteanas seachairgeadra ar fégrafodh é a bheith os cionn
€5,000 lena chinneadh cibé ar chéir buntisti scéim na Canach Coinnedla ar Us Taisce a tharraingt siar
agus/né an cainfocdir a ionchdiseamh.

e [ gcas na dTairg] Arachais Saoil, seicedladh gach cas maidir le hinchailitheacht.

12 an tAcht um Tharscaoileadh ar Chéin, Us agus Phiondis, 1993.
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Le cois na seicealacha seo chun an inchailitheacht, le leas a bhaint as na téarmai a ghabhann le daoine a
bheith ag nochtadh suimeanna go luath, a bhailiochtd, rinne na Coimisinéiri Ioncaim athbhreithnithe faoi
dhliteanais ar shampla casanna inar bhain daoine leas as an scéim.

Neambh-inchailitheacht le haghaidh Scéimeanna

Bhi 883 cas ann ina bhfuarthas go raibh cainfocéiri neamh-inchailithe le haghaidh na scéimeanna. Tabla
21 thios lion na gcasanna a ndearnadh iarratas ina leith le haghaidh gach scéime agus ar measadh iad a
bheith neamh-inchailithe agus taispeantar ann an chdis go raibh siad neamh-inchailithe. Bhi rata na
neamh-inchailitheachta nios airde sna scéimeanna a thdinig nfos déanai, ag ardd go dtf 9.4% i gcombhair
scéim na dTairgl Arachais Saoil. Is décha go bhfuil an treocht seo in airde ag titim amach toisc go raibh
an chuis leis an neamh-inchailitheacht ag baint leasa as lamhaltais roimhe gan an tsuim iomlan a nochtadh.
Toisc nar seicealadh gach cés, ina raibh daoine ag baint leasa as scéim na Sécmhainni Seachairgeadra, 6
thaobh na hinchailitheachta 4afach, d'fhéadfadh an fior-rata sa chas sin a bheith beagan nios airde.

Tabla 21 Casanna ar Measadh iad a bheith Neamh-Inchailithe tar éis Anailise de réir Ctise

Cuis le Cas a bheith Neamh-Inchailithe %

A Binsi  AnBanc Cain Séc- Eile Iomlan | Neamh-
bhfiostu Fios- FEireannach Choinneala Mhainni Inchail-
rachain Naisiunta ar Us Seach- ithe

Taisce airgeadra

Cain 8 2 2 n/b n/b 6 18 0.5%
Choinneila ar

Us Taisce

Sécmhainni 12 - 7 353@ n/b 7 379 2.8%
Seachairgeadra

Tairgi — - — 1940) 110 1820 486 9.4%
Arachais Saoil

Iomlan 20 2 9 547 110 195 883

® Baineadh leas as scéim nochta deonaigh na Canach Coinneila ar Us Taisce in 102 de na cisanna seo agus fuair na Coimisinéirf
Ioncaim amach i rith na bhfiosruchan a rinneadh tar éis do shuimeanna a bheith nochta go deonach go raibh cuntas
neamhchonaithe bréagach ag an 251 eile.

®) Baineadh leas as scéim nochta deonaigh na Canach Coinneila ar Us Taisce in 82 de na cisanna seo agus fuair na Coimisinéiri
Toncaim amach i rith na bhfiosrichdn a rinneadh tar éis do shuimeanna a bheith nochta go deonach go raibh cuntas
neamhchoénaithe bréagach ag an 93 cas. Bhi 18 gcas neamh-inchailithe toisc go raibh fiosrichain na Canach Coinneala ar Us
Taisce agus maidir le S6cmhainni Seachairgeadra ar sidl ina leith agus bhi cas amhdin neamh-inchailithe toisc gur cas Canach
Coinneala ar Us Taisce agus Pardiin a bhi ann.

(© T4 173 cds a bhfuarthas iad a bheith neamh-inchailithe i réigitin Bhaile Atha Cliath san 4ireamh sa chatag6ir seo. Nil anailis de
réir cuis le cds a bheith neamh-inchiilithe ar fail afach.
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Gineadh €50.8m eile tar éis athbhreithnithe ar na cdsanna neamh-inchailithe seo faoi mar a thaispeantar i
Tabla 22.

Tabla 22 Dliteanais Fogartha agus focaiochtai Breise le haghaidh Casanna Neamh-Inchailithe

Fiosrachan Lion na gCasanna Neamh- Dliteanas Fégartha focaiochtai Breise

Inchailithe €m €m
Ciin Choinneila ar Us Taisce 18 6.0 43
S6cmhainni Seachairgeadra 379 31.5 29.2
Arachas Saoil 486 52.8 17.3
Iomlan 883 90.3 50.8

Buncheisteanna an Iniiichta

Tugadh torthaf a bhi sasuil i gcoitinne de bharr scrudaithe roimhe seo, maidir le feidhmia scéim na
Canach Coinnedla ar Us Taisce, a tuairisciodh in 2003.  Mar gheall ar lion mér na gedsanna a
ndearnadh iarratas ina leith le haghaidh gach scéim, bhi féidearthacht ann go mbéarfadh roinnt
cainfocoit] buntaiste ar bhreis is scéim amhdin né suim nialasach a thoégairt i getinsi a raibh dliteanas
ann. Lorg mé dearbhu gur leor leibhéal na tistdla maidir le hinchailitheacht i gcas Sécmhainni
Seachairgeadra agus Tairgi Arachais Saoil.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

Maidir leis an bpréiseas arna ghlacadh, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl dom gur glacadh cur
chuige spriocdhirithe i leith casanna ar fégraiodh!3 suim nialasach d6ibh agus nfor scrudaiodh casanna den
sort sin ach amhdin sa chas gur docha go mbeadh dliteanais bhreise ann. Torthaf an scridaithe seo na

e Nach raibh aon focaiocht bhreise ann 6 620 cas Canach Coinnedla ar Us Taisce ar fograiodh suim
nialasach déibh.

e  Gur focadh €5m 6 88 cas maidir le Tairg{ Arachais Saoil ar tégraiodh suim nialasach déibh.
e {ocaiochtai €778,357 6 11 c4s maidir le Sécmhainni Seachairgeadra ar fégrajodh suim nialasach déibh.

Chuir an tOifigeach Cuntasafochta in iul dom freisin gur breithniodh roinnt de na casanna neamh-
inchailithe as gach scéim nochta deonaigh d'thonn is go n-ionchuiseofai duine. I scéim na Canach
Coinneala ar Us Taisce, tinneadh cis amhiin a ionchudiseamh agus fuair an cainiocéir pianbhreith dha
bhliain ar fionrai. Roghnaiodh dha chas 6 scéim na Sécmhainni Seachairgeadra le haghaidh ionchuisimh
ach nf dheachthas ar aghaidh le ceann amhain toisc go bhfuair an cainfocéir bas. Scridaiodh seacht gcas
faoin scéim Arachais Saoil d'fhonn is go n-ionchuiseofai duine ach fuarthas go raibh gach ceann acu mi-
oiriunach le haghaidh ionchuisimh.

Tabla 23 lion na gcasanna ar éilfodh Pardin 1993 ina leith agus lion na gcasanna sin ar tarraingfodh sochair
an Pharddin siar ina leith.

13 Théinig casanna, ar fégrafodh suim nialasach déibh, chun cinn sa chas gur chuir cainfocéirf in 14l do na Coimisinéiri Ioncaim,
mar chuid den phroéiseas abhartha le dliteanais a nochtadh go deonach, go raibh cuntas né tirge acu den chineal a bhi 4 fthiosrd
ach gur fégraiodh an cuntas né tairge agus na cisti a bhi ann chun criocha canach go hiomlan.
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Tabla 23 Ciasanna Parduain

Lion na nDaoine a d'Eiligh  Lion ar Tatraingiodh Sochar an

Pardun Phardain Siar ina Leith

Cain Choinneala ar Us Taisce ® 208 62
Sécmhainni Seachairgeadra 45 13
Atrachas Saoil 33 1
Iomlan 286 76

® Faoi mar a tuairisciodh roimhe seo i gCaibidil 3.8 de Thuarascail Bhliantdil an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Tar éis do chéimeanna nochta deonaigh na bhfiosrichan faoi Shécmhainni Seachairgeadra agus faoi
Thairgi Arachais Saoil a bheith curtha i gerich, aithniodh 188 cés a raibh socraiocht déanta ina leith cheana
féin 1 ndail le fiosrichan speisialta eile ach nach raibh sé nochta do na Coimisinéiri Ioncaim trath na
socrafochta sin go raibh dliteanas canach ann i1 ndail leis an tS6cmhainn Seachairgeadra né an Tairge
Arachais Saoil.

Maidir leis an gcur chuige - is é sin - gan seicealacha maidir le hinchéilitheacht a dhéanamh ar gach cas a
mbaintear leas as scéim na Sécmhainni Seachairgeadra ina leith, ddirt an tOifigeach Cuntasaiochta nar
thainig aon dliteanais shuntasacha bhreise chun cinn de thoradh an scridaithe ar shampla de 141 cas, ar
fégraiodh dliteanais idir €5,000 agus €10,000 ina leith, a bheadh ina udar le hathbhreithnitd a dhéanamh ar
an mbeartas. Daingniodh €283,557 de dhliteanais bhreise 6 14 de na casanna seo. Duirt si freisin, gan
aird ar casanna ar nochtadh suim nialasach ina leith, go raibh 5,084 cas ann ar It na €5,000 an dliteanas ina
leith agus gurbh é an tsocraiocht iomlan do na cdsanna seo nd €7.8m. Ba ¢ an mheansocraiocht do na
cdsanna seo na isteach is amach ar €1,500. Measadh nach bhfaighfi dliteanais shuntasacha bhreise da
ndéanfaf scrudu 6 thaobh na hinchailitheachta ar lion chomh mor sin de chdsanna agus gur chui mar sin
gur cuireadh acmhainn{ le haghaidh initchtai i dtreo casanna nios mé ar décha go bhfaighfi toradh breise
nfos airde mar gheall nach raibh siad sin inchailithe. Chuir sf in 14l dom freisin gur scriadaiodh roinnt den
79 cés, ar fograiodh dliteanas nios 1a na €5,000 agus ar baineadh leas as scéim na Canach Coinnedla ar Us
Taisce ina leith, agus ar féachadh ansin le leas a bhaint as scéim na Sécmhainni Seachairgeadra lena n-
aghaidh, agus nar thdinig aon dliteanais bhreise chun cinn i gcoitinne.  Athosclafodh seacht gcinn de na
cdsanna seo agus measunaiodh €72,331 de dhliteanais bhreise.

Cuireadh stian ar fhiosrichan na dTairgi Arachais Saoil, ar cuireadh tus leis i mi an Mharta 2005, agus nior
cludaiodh ach casanna a ndeachaigh an tsuim a infheistiodh os cionn €20,000 iontu. Chuir an tOifigeach
Cuntasaiochta in iul dom gur de réir rioscaf a stiiradh an cur chuige seo toisc gur aithniodh gur décha go
mbainfeadh an riosca is mo le beartais lenar intheistiodh suimeanna nfos mé. Chruthaigh torthaf chéim
dheonach na scéime fitintas an chur chuige seo. Ba é an mheansocraiocht do bheartais le haghaidh breis is
€50,000 na isteach is amach ar €122,000 agus ba é an mheansocraiocht do bheartais le haghaidh suim nios
Iu na €50,000 na isteach is amach ar €43,000. Lena chois sin, aithniodh nach raibh saincheisteanna 6
thaobh cursaf canach ag formho6r mor na sealbhéiri beartais agus go geuirfi isteach go moér ar chainiocoiri
a bhi ag comhlionadh dlithe canach da leathnéfaf an scéim amach sa chaoi is go gcuimseofai iad siud a
raibh beartais le haghaidh suim nfos 14 na €20,000 acu, ach nach n-aisghabhfai suimeanna dbhartha don
Statchiste da thoradh. B'fhearr acmhainni na gCoimisinéiti Ioncaim a usaid le leanuint le daoine nach
raibh ag comhlionadh dlithe canach i réimsi eile. Da réir sin, ni dhearnadh aon ghniomhartha i ndail le
beartais sa chatagoir sin.

I ndail leis na scéimeanna i gcoitinne, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom
e Go ndearnadh athbhreithnit ar gach cas maidir le hinchailitheacht sa chas go raibh riosca abhartha
ann go dtiocfadh dliteanais shuntasacha bhreise chun cinn de bhatr go rabhthas ag caitheamh le cis

mar chas neamh-inchiéilithe. Aisghabhadh suimeanna breise, piondis shuntasacha chomh maith, de
thoradh an chur chuige seo.

48



Ioncam

e Nil ceann ar bith den trf scéim curtha i gerich go hiomlan go f6ill, mar sin nil aon tuairisc thoriomlan
maidir le ceann ar bith diobh ullmhaithe go féill. De réir mar a chuaigh na tionscadail chun cinn,
tairgeadh roinnt paipéir maidir le gnéithe dirithe 6 am go chéile ach ni chuimsionn siad na torthal
foriomlana.

Maidir leis na ceachtanna a d'thoghlaim na Coimisinéiri Ioncaim de bharr na bhfiosruchan, chuir sf in idl
dom go rabhthas ag stil go ndéanfadh roinnt cainfocéiri iarracht le roinnt dliteanas a nochtadh in éineacht
agus, da bharr sin, eisfodh treoracha chun an inchiilitheacht a sheicedil. Codan réasunta beag daoine a bhi
1 geeist leo siud i geoitinne as meas lion iomlan na ndaoine a nocht dliteanais. Thairis sin, bheadh
athbhreithnit ar na patriin, 6 thaobh suimeanna a nochtadh, 4 dhéanamh ag na Coimisinéiri loncaim mar
chuid d'athbhreithnid nios fairsinge ar an gCéd Cleachtais d'Initchéiti na gCoimisinéiti Ioncaim a
bhforailtear go sainraite lena aghaidh sa Raiteas Straitéise a foilsiodh le déanai. Bheadh na Coimisinéiri
Ioncaim ag breathnt, lena chois sin, ar an tionchar 6 thaobh éifeachtacht leanunach an chlair REAP.

Torthai an Initichta

Bhreathnaigh na Coimisinéirf Ioncaim ar an riosca go bhféadfadh roinnt cainfocéiri féachaint le mi-
usaid a bhaint as téarmaf na scéimeanna nochta deonaigh. Rinneadh bearta réasunacha chun cur in
aghaidh an riosca seo, agus da thoradh sin, fabhraiodh ioncam breise agus tarraingfodh roinnt sochair
de chuid an Pharddin siar rud a d'thag gur forchuireadh piondis agus gur breithniodh roinnt cdsanna le
haghaidh ionchuisimh.
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3.11 Scéim na gCuntas Speisialta Dreasachta Coigiltis

Tugadh Cuntais Speisialta Dreasachta Coigiltis (SSIA) isteach in 2001 chun daoine a spreagadh le bheith
ag coigilt go rialta. Faoin Scéim, d'ioc an Statchiste bénas saor 6 chdin de 25% ar shuimeanna a geoigil
daoine aonair go miosuil thar tréimhse ctig bliana chomh fada agus a cloiodh le téarmai agus coinniollacha
na Scéime.

Is faoi na heagrafochtai airgeadais a bhi sé a dhéanamh cinnte de go rabhthas ag clof le téarmai na Scéime.
Cuireadh iachall orthu clart leis na Coimisinéirf loncaim agus rinne 329 acu'4 é sin. Rinne na Coimisinéir{
Ioncaim focaiochtai bénais miosula leis na heagraiochtai airgeadais bunaithe ar éilimh uathu don mhéid
ghlan a bhi dlite .i. an bonas saor 6 chain laide cain ar bith a baineadh as. Bhi torthaf bliantala ag tabhairt
sonrai faol na cuntais ar fad ag teastdil 6 gach instititid airgeadais roimh 28 Feabhra den bhliain dar
gcionn. Bhi cumhacht ag na Coimisinéiri loncaim initichadh a dhéanamh ar cibé an raibh siad ag clof leis
an Scéim n6 nach raibh.

Nior mheasadh go raibh cuntas tagtha in aibiocht ach amhain nuair a bhi cuntas coinnithe agus nuair a
sasafodh na coinnfollacha do gach ceann de na cuig bliana. Ag an bpointe sin gearradh cain ag 23% ar an
ioncam né brabuds a bhi ar an gcuntas. Bhi ar shealbhdiri na gcuntas dearbhi a chur isteach chuig a n-
instititid airgeadais ag ra gur chloigh siad le téarmai na Scéime sular thdinig an cuntas in aibiocht. Bhi na
dearbhuithe seo, a choinnigh na hinstititidi airgeadais, ag teastail laistigh de thréimhse tri mh{ roimh dhata
aibiochta an SSIA. Caitheadh le cuntas mar chuntas aib{ freisin més rud é go bhfuair sealbhéir an chuntais
bas. Sa chas gur briseadh ceann ar bith de na coinniollacha, caitheadh leis an cuntas mar chuntas scortha
agus bhi cain ag 23% inasbhainte 6n tsuim iomlan .7 an tsuim a choigliodh, an bénas saor 6 chain agus
ioncam né brabus ar bith. Ar an gcaoi chéanna, nuair a rinneadh aistarraingt i rith na tréimhse cuig bliana,
gearradh cdin ag 23% 6n tsuim iomlan a tarraingfodh siar. Ceanglaiodh ar institiGidi airgeadais comhad
leictreonach a chur chuig na Coimisinéir{ Ioncaim maidir le stadas gach cuntais aibithe roimh 28 Feabhra
2008.

Toradh na Scéime

Bhi an tsuibscribhinn mhiosuil ar an mean idir €148 agus €199 thar tréimhse na Scéime agus ar deireadh
thainig na suibscribhinnf iomlana leis an Scéim go dtf €11.75 billian. Ba é €2.94 billian an bénas saor 6
chdin a focadh déibh siud a bhi ag coigilt. D'fhabhraigh na Coimisinéiri Ioncaim céin de €0.47 billiin mar
thoradh ar ghnéthachain. Rinne na Coimisinéiri Ioncaim focafochtaf le riardiste de mhi amhain agus, faoi
dheireadh na bliana 2007, ba é €2.47 an tsuim ghlan a focadh. Ba ¢é 1,180,358 uasmhéid na gcuntas a bhi i
seilbh ag daoine faoin Scéim in 2002.

Tabla 24 amach an staid choigiltis fhoriomlan de réir na bliana.

149 mbanc, 3 chumann foirgniochta, 302 comhar creidmheasa, 14 chuideachta arachais agus Banc Taisce an Phoist.

50



Ioncam

Tabla 24 SSIA 2001 go 2008

Bliain Suibscribhinni Bonas Saor 6 Chain Iomlan
Eilithe

€000 €000 €000
2001 356,566 89,257 445823
2002 1,859,322 464,975 2,324,297
2003 2,187,422 547,065 2,734,487
2004 2,264,832 566,342 2,831,174
2005 2,460,942 615,100 3,076,042
2006 2,255,935 564,157 2,820,092
2007 369,392 91,090 460,482
2008 27) (176) (203)
Iomlan 11,754,384 2,937,810 14,692,194

Bhi costas glan don Statchiste de thart ar €2.5 billiin mar a chuirtear in idl i Tabla 25.

Tabla 25 Costas Glan don Statchiste

Bliain Bonas Saor 6 Chain Cain ar Ghnéthachain Glanmhéid
Eilithe Eilithe

€000 €000 €000

2001 89,257 (4606) 88,791
2002 464,975 (5,310) 459,665
2003 547,065 (14,442) 532,623
2004 566,342 (16,098) 550,244
2005 615,100 (12,883) 602,217
2006 564,157 (158,191) 405,966
2007 91,090 (261,879) (170,789)
2008 (176) (67) (243)
Iomlan 2,937,810 (469,336) 2,468,474

Seicealacha Combhlionta

Thug na Coimisinéir{ Ioncaim faoi 40 cuairt comhlionta thar an tréimhse 2002-2007 chun monatoéireacht a
dhéanamh ar theidhmit na Scéime. Tugadh faoi na cuairteanna tri thagairt a dhéanamh do chritéir riosca
a bhi, iad féin, treoraithe ag rannphairtiocht leis na hinstititid{ airgeadais ar feadh na Scéime ar fad. Bhi
athbhreithnit ar chuntais aonair i gceist le cuairteanna comhlionta agus bhi scradu ar na nithe seo a leanas
san direamh

e scoltal taobh amuigh den stat

e Uimhreacha Pearsanta Seirbhise Poibli (UPSP)
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e datai breithe.

Imréiteach® ar na ceisteanna a ndeachthas i ngleic leo le linn na gcuairteanna comhlionta seo, bhi an chaoi
ar chaith institidid{ airgeadais le haibiochtali, cuntais a aistrii agus sonraf tuairiscedin mfostla agus bliantdla.
Léiritear patrun na gcuirteanna ar tugadh fathu i Téabla 26. Bhi na hinstititidi a ndearnadh athbhreithnia
orthu ag riar thart ar dha thrian den choigiltis san iomlan.

Tabla 26 Cuairteanna Comhlionta 2002 go 2007

Bliain Lionna  Lion na gCuntas ar Lion %dena % den Bhonas Saor
gCuairteanna an mean a bhi i Iomlan na Cuntais 6 Chain ar an Mean
seilbh na gCuntas Iomlana alocadh in Iomlan

hlnstititide ar
tugadh cuairt uirthi

2002 5 764 1,180,358 0.06 0.05
2003 11 14,425 1,151,287 1.25 1.15
2004 2 215,961 1,121,604 19.25 17.53
2005 11 398,822 1,096,911 36.36 36.25
2006 9 48,446 1,088,022 4.45 477
2007 2 55951 1,088,022 5.14 4.97

@ Athusdid bainte as figitir na bliana 2006 ar feitheamh proisedil a dhéanamh ar thuaraisceain bhliantala 2007.

Rinne institinid airgeadais aisiocaiocht de thart ar €390,000 mar thoradh ar cuairt comhlionta rinneadh in
2007 a focadh maidir le héilimh i leith cuntais a bhi aibithe cheana féin.

Buncheisteanna an Iniichta — Comhlionadh

I bhfianaise na taithi leis an institidid thuas bhi riosca ann go bhféadfadh {ocaiochtai bénais a bheith
éilithe ag instititidf airgeadais i leith cuntais a bhi aibithe cheana féin agus d'fhiosraigh mé an raibh ddar
le pionois a ghearradh sa chas seo.

Dudirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go raibh na Coimisinéirf Ioncaim sasta, de bhun na hoibre ata
curtha i gerich go dtf seo chun cuntais a imréiteach, nach raibh aon fhianaise go raibh sé ar intinn ag an
instititid airgeadais gan ndésanna imeachta cearta a fheidhmid maidir leis an gcéras aibiochta. Mar sin, ni
mheasann na Coimisinéirf Ioncaim gur thainig imthosca chun cinn chun piondis a ghearradh. Thaispedin
si freisin go bhforailtear don fhéidearthacht d'earraidi neamhurchéideacha né neamhbheartaithe a bheith
ann go sonrach 1 Rialachain na bliana 20011¢,

Maidir le gnfomhartha a tégadh le cinntid nach ndearna instititidi airgeadais eile éilimh ar
chreidmheasanna do chuntas tar éis an data aibithe duirt si liom gur tugadh fégra do gach instititid
airgeadais maidir leis na nésanna imeachta a bhi le feidhmid don phréiseas aibithe mar chuid den
phroiseas treoraithe agus faisnéise.  Nior aithniodh aon chas eile go dtf seo 6n bprdiseas imréitigh
foriomlan.

15 San direamh leo seo bhi ceisteanna a d'eascair as iomldn na dtorthaf miosila achoimre ag lorg {focaiochta a mheaitsedil le sonraf
nfos fairsinge a bhi sa chomhad leictreonach ag deireadh na bliana.
16 Rialachain um Scéim na gCuntas Speisialta Dreasachta Coigiltis, 2001 (I.R. Uimh. 176 de 2001).
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Buncheisteanna an Initiichta - Nios M6 na Cuntas Amhain

N1 raibh sé ceadaithe faoin scéim nios mé6 na cuntas amhain a bheith ina sheilbh ag duine. Rinne mé
dearbht a lorg maidir leis na seicealacha ar tugadh fathu chun daoine a raibh nfos mé na cuntas amhain
acu a aithint.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur aithin cros-seicedil ar thuaraiscedin bhliantdla a rinne na
Coimisinéiri Toncaim 15,398 cuntas féideartha ina bhféadfadh nios mé na cuntas amhain a bheith ag
daoine. Fuarthas go raibh céatadan suntasach de na cuntais seo neamhghniomhach agus nach raibh foinse
maoinithe acu. I go leor casanna ina raibh na cuntais laistich den instititid chéanna, fuarthas amach nach
raibh i gceist ach earrdid sonraf leis an dubailt. Roghnaiodh 2,785 cuntas tar éis measind riosca chun
scridd aonair a dhéanamh ar an geds. B'ionann ¢ seo agus 1,365 UPSP aonair. Diobh sin, bhain 227 le
cuntais bhailf agus ligeadh don da chuntas fanacht ar oscailt. Chuir an instititid airgeadais abhartha
deireadh leis na cuntais i gcas an 1,138 UPSP eile faoi threoir 6 na Coimisinéiri Ioncaim agus rinneadh
€1.4m a aisghabhail.

Buncheisteanna an Iniachta — Imréitigh

Ceanglaiodh ar instititid{ tuairiscedin mhiosula a dhéanamh a bhi mar bhunus le hiocafocaiochtai leis na
gCoimisinéiri Toncaim agus tuairiscedin bhliantdla ag déanamh achoimre ar an staid i leith gach bliain
airgeadais. Nil imréiteach ar na tuairisceain bhliantala leis na hiocafochtai miosula a rinneadh i rith na
bliana curtha i gerich don bhliain 2006 agus ina dhiaidh sin £6s.

Rinne mé dearbhu a lorg maidir le méid na hoibre imréitigh agus chombh trathuil agus a bhi si.

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go gcuimsionn an proiseas imréitigh a dtugann na Coimisinéiri
Ioncaim faoi imréiteach direach idir an tuairiscean bliantdil agus na tuairiscedin mhiosula agus freisin
cuimsionn sé suibsctibhinni, cdin agus focalochtal glan a sheicedil. ~ Thug na Coimisinéiri loncaim
tosafocht do mheasunt a dhéanamh ar an tuairiscean miosuil mar an bpriomhfhoinse sonrai maidir le
feidhmid na scéime ag na hinstitiGidi airgeadais. Measadh gur bailmheas breise agus dearbhu ar
iontaofacht na sonraf miosula a cuireadh ar fail é an proiseas imréitigh blianttil. Go ginearalta, fuarthas go
raibh na tuairiscedin mhiosula comhlanaithe i gceart agus gurb éard a bhi i gceist le beagnach gach ceann
de na neamh-chomhsheasmhachtal dealraitheacha a aithniodh agus imréiteach 4 dhéanamh ar na
tuairisceain bhliantdla nd earrdidi tuairiscithe sa tuairiscean bliantuil né ceisteanna amaithe. Bhi lion an-
teoranta casanna ann inar aithnfodh ceisteanna ardriosca sonracha agus leanadh leis na cursai seo sna
casanna ar fad agus bhi na Coimisinéirf loncaim sasta go raibh na ceisteanna réitithe go hiomlan.

Bhi si ag suil leis go mbeadh dul chun cinn moér déanta maidir le himréiteach a dhéanamh ar na tuairiscedin
bhliantila do na blianta ar fad roimh dheireadh na bliana 2008, le ceann ar bith a bheadh fagtha le
criochnt go luath in 2009. Mhinigh si go raibh sé ina phriomhriachtanas don phroiseas imréitigh na
sonrai 6 na hinstititid{ airgeadais a uaslddail chuig bunachar sonraf na gCoimisinéir{ loncaim go rathuil.
Den 276 tuairiscean blianttil a fuarthas don bhliain 2007, bhi 241 acu 16dailte go rathuil go dti seo. Bhi na
Coimisinéiri loncaim i dteagmhail leis na hinstitinid{ airgeadais i dtaobh na dtuairiscean nach raibh faighte
tés agus iad sasta go bhfaighfi go gairid iad. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go raibh na
ceisteanna suntasacha ar fad a d'eascair as an imréiteach go dti seo réitithe go sasuil.

Maidir le fad na moille i leith na dtuairiscean bliantdla a imréiteach, duirt an tOifigeach Cuntasajochta gur
chaith na Coimisinéir{ Ioncaim cuid mbhaith iarrachta agus fuinnimh ag tds na Scéime ag obair le
hinstitidid{ airgeadais chun ndsanna imeachta agus cOrais oiriinacha agus thrathtla a chur ar bun. Bhi
tacafocht agus treoir do na hinstititid{ airgeadais agus do na sealbhéiri cuntais ionchais rithdbhachtach i
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dtuairim na gCoimisinéiri Ioncaim maidir le bainistiocht fhoriomldn a dhéanamh ar an Scéim agus le go
mbeadh leibhéal ard comhlionta ann 6n tis. Bhi ddshlain ar leith ag baint leis an imréiteach bliantdil do
na blianta 2001 go 2004 d'éagmais an bhunachair shonrai SSIA fheabhsaithe a cuireadh ar bun in 2004.

Duairt si go bhfuil na Coimisinéiri Ioncaim sasta go ndearnadh an fhreagracht a leagadh ar institididi
airgeadais scéim an SSIA a riar a chomhlionadh go cui. Cé go raibh roinnt ceisteanna bailmheasa ann
maidir leis na tuairiscedin bhliantdla, bhi tibhacht bheag a baint leo go ginearalta i gcomhthéacs mhéid na
Scéime agus lion na gcuntas a ndearnadh bainistiocht orthu.

Bunceisteanna an Initichta - Seicealacha Aibiochta

Ceanglaitear ar instititidi comhaid leictreonacha a chur isteach tar éis do chuntas teacht in aibiocht.
Ambhail Marta 2008, bhi siad seo curtha isteach ag 218 den 329 institinid airgeadais. Ni dhearna na
Coimisinéiri Ioncaim iniichadh ar na comhaid seo f0s.

Rinne mé dearbhu a lorg go dtabharfai faoi seicealacha agus imréitigh ar na tuairiscedin taobh istigh de
scala ama réasunta le cinntid go raibh an toradh aibiochta comhsheasmhach leis na hidirbhearta a
tuairiscfodh.

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom go ndéanfar sampla ratdilte de réir riosca a sheicedil go
mionsonrach. Déanfaidh na seicealacha scradu ar

e (ibé an bhfuil an chdin ar bhrabus a tuairisciodh ar an gcomhad aibiochta cothrom leis an gcain a
tuairisciodh sna tuairisceain bhliantila chomhthreagracha né nach bhfuil

o (Cibé an bhfuil an bdnas saor 6 chiin cothrom le 25% de na suibscribhinni iomlana n6 nach bhfuil
o (Cibé an ndearnadh bonais saor 6 chiin os cionn €3,810 a thuairiscii n6é nach ndearnadh

e (Cén fath ar dunadh casanna go luath.

Tathar ag suil leis go mbeidh an obair seo curtha i gerich don chuid is mé roimh dheireadh na bliana 2008.

Nil sé i geeist ag na Coimisinéiri Ioncaim cros-seicedil a dhéanamh ar na comhaid ar fad ag deireadh
aibfochta chun ilchuntais a aithint.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur measadh go raibh idir 1,000 agus 1,300 cas nach ndearnadh
sealbhéir an chuntais na dearbhuithe aibiochta iontu. Cuireadh deireadh leis na casanna seo faoi threoir
na gCoimisinéiri Ioncaim agus gearradh cain ag 23% ar na cisti comhlan i ngach cuntas. Tugadh ar aird
nuair a bhi inidchadh ar sitl go ndearnadh 200 achombharc ag eascairt as an gcain a ghearradh faoi mhi an
Mharta 2008. Glacadh leis na hachombhairc i 138 cés, ditltaiodh roimh 22 acu agus bhiothas ag fanacht ar
chinnti 6 na Coimisinéir{ loncaim i 40 cis.

Maidir le hobair chun bailmheas na ndearbhuithe aibiochta a dhearbht, duirt sf liom go ndearnadh scradu
orthu seo ar na cuairteanna comhlionta ar fad a tugadh faoi 6 mhi Aibredin ar leith, an dita ar thosaigh an
SSIA ag teacht in aibiocht. Chombh luath is atd na comhaid ar fad ag deireadh aibiochta faighte agus
proiseailte, tabharfaidh na Coimisinéiri Ioncaim faoi athbhreithnit mionsonrach ar shampla de chasanna a
roghnoéfar ar bhonn riosca le go mbeidh siad sasta maidir leis an dearbht aibiochta a bheith déanta i gceart
ag sealbhoir an chuntais. Beidh an obair bhreise a bheidh riachtanach ag brath ar an toradh 6n
gcleachtadh samplala sin.
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3.12 Us ar locaiochtai Déanacha Canach

Bionn costas ann don Statchiste de bharr chain a foc go déanach agus tugann sé buntaiste michothrom
doibh siad a focann go déanach thar chédinfocdiri ata ag comhlionadh. Is { an uirlis is éifeachtaf le
cainiocoitf a spreagadh chun a geuid canach a foc ina hiomlan agus in am na Gs a ghearradh. Ni ghearrann
na Coimisinéiri loncaim ds sna casanna ar fad ina n-foctar cain go déanach afach agus leagann siad béim ar
chisanna

e ina ndéantar patrin d'focaiochtai déanacha a aithint

e ina ndeachthas i dteagmhail leis an gcainfocdir agus inar tugadh rabhadh go bhféadfai us a ghearradh,
agus

e nuair nach raibh feabhas ar bith 6 thaobh comhlionadh de mar thoradh air seo.

D'ainneoin sin, is muirear reachtuiil é ds ar {ocalocht dhéanach chanach agus leagann an reachtafocht a
rialafonn na canacha éagsula a riarann na Coimisinéirf Ioncaim amach na rataf is agus na coinnfollacha
faoina ndéantar s a ghearradh. T4 forail sa reachtaiocht le gur féidir leis na Coimisinéirf loncaim
finealacha agus piondis a ghearrtar a mhaold ach nil forail ar bith ann chun s a mhaold.

Leagtar amach an mhéid dis a aisghabhadh i ngach ceannteideal canach in 2005, 2006 agus 2007 i Téabla
27.

T4bla 27 Us a focadh

Ceannteideal Canach 2005 2006 2007

€m €m €m
IMAT/ASPC 20.1 14.6 11.7
CBL 31.6 29.2 30.1
Cain Ioncaim 18.9 15.9 18.2
Cain Chorparaide 6.8 5.1 9.0
Ciain Ghnéthachan Caipitiuil 3.7 6.6 5.0
Cain na gConarthai Abhartha 2.2 2.9 3.3
Iomlan 83.3 74.3 77.3

Is féidir leis an us a ghearrtar a bheith ann mar thoradh ar ghniomhafochtal bailidchain fiachais agus
meastunuithe mar chuid de réiteach initchta araon. Is iad na tri priomhghniomhaiochtai a bhionn mar
chis le hus d'iocaiochtai déanacha na

e oniomhaiochtal thascfthorsa um riar fiachais larnach

e onathghnfomhaiochtai bailidchdin fiachais a dhéantar ag leibhéal an Duiche aitiuil né a dhéanann
Oifig an Ard-Bhailitheora

e  soctuithe mar thoradh ar an gclar inidchta loncaim.

Mar chuid de m'iniichadh thug mé faoi scrddu a dhéanamh ar na nésanna imeachta sa phriomhaonad um
riar fiachais. Dhirigh mé ar na casanna sin ar préisealadh in 2007 iad.

Us Gearrtha

Is cuid de na freagrachtai atd ar thascfhérsa um riar fiachais (TFRF) laistigh d'Oifig an Ard-Bhailitheora na
tabhairt faoi chlar dds a ghearradh i gcdsanna ina n-foctar cdin ioncaim, cain chorpariide, cdin
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ghnoéthachan caipititil agus CBL go déanach.'”. Agus an obair seo 4 dhéanamh, déanann foireann an
TFRT athbhreithnid ar chdsanna ina bhfuil focaiocht dhéanach i geeist, rangaithe le chéile de réir an raon
dliteanais chanach, agus roghnaitear roinnt casanna le scagadh do gach ceannteideal canach.

I gcas cain ioncaim, ta réamhchdin infoctha roimh 31 Deireadh Fémhair i mbliain an mheasunaithe!s. Is
féidir an data seo a shineadh déibh sitd a focann agus a chuireann isteach comhaid ag tsaid Seirbhisi Ar
Line na gCoimisinéiri loncaim. Leagtar sios leibhéal tairsi don réamhiocaiocht seo. Ni féidir leis a bheith
nios 14 na an ceann is fsle acu seo

e  90% den dliteanas deiridh don bhliain né
e 100% den dliteanas don bhliain roimhe sin né

e i gcas cainfocdiri a focann cain le dochar direach, 105% den dliteanas don bhliain chanach dh4 bhliain
roimhe sin.

Theip ar 99,667 cas na riachtanais réamhchanach don bhliain 2005 a bhaint amach. Bhi siad seo sna
bandai a thaispeantar i Téabla 28.

Tabla 28 Casanna a Theip 6 thaobh Rialacha Réamhchanach de

Raon Dliteanais Chanach Lion na gCasanna
Nios la na €10,000 85,198
€10,000 go €20,000 8,647
€20,000 go €40,000 4,026
Os cionn €40,000 1,796

In 2007, roghnaigh an TFRF 3,544 cas 6n 99,667 cas. Chuimsigh sé seo an 1,796 cas a raibh dliteanas
togartha de €40,000 n6 nios mé agus an 1,748 cds a raibh dliteanas fégartha idir €20,000 agus €40,000 ach
a theip 6 thaobh na rialacha réamhchanach in 2004 agus in 2005 araon. Mar thoradh ar sheicealacha
scagtha breise, gearradh us de €7,024,416 san iomlan ar 1,639 den 3,544 cas.

Le linn an initchta, rinneadh scradu ar shampla de 28 cinn den 1,639 cis inar gearradh s chomh maith le
sampla de 13 chés nuair nir gearradh us. Tugadh ar aird, in ocht gcinn den 28 cés inar gearradh us, go
raibh s gearrtha 1 mblianta eile agus bhi cds amhain inar gearradh us i ngach ceann den naoi mbliana idir
1997 agus 2006.

Bhi caillteanas taifeadta i 2 cheann den tri chds déag a scrudaiodh in 2004 agus dliteanas de €676,346 agus
€13.5m faoi seach in 2005. In ainneoin dliteanais shuntasacha a bheith ann sa bhliain reatha, mar gheall
gur chomhlion {ocafocht nialais de réamhchain an riachtanas de 100% de dhliteanas na bliana roimhe sin,
nf raibh aon réamhchain inmhuirearaithe agus nior gearradh as ar bith sna casanna sin da bharr.

Roghnaiodh an 983 cas chédin chorpardide a theip 6 thaobh na rialacha réamhchanach de agus a raibh
dliteanas tégartha de €100,000 né nios mé don tréimhse chuntasaiochta dar crioch 2005 le scradd in 2007
agus é mar aidhm Us a ghearradh. Ar deireadh, i ndiaidh seicedlacha scagtha breise, gearradh us de
€4,020,239 i 354 cas.

I gecas Cain Ghnoéthachan Caipititil (CGC) nil aon réamhchain le hioc. In ionad sin, td an chain a
eascrafonn as didscairtf idir 1 Eanair agus 30 Mean Fémhair dlite roimh 31 Deireadh Fémhair i mbliain an
ditscartha. Ta cain ar dhidscairti idir 1 Deireadh Fémbhair agus 31 Nollaig dlite roimh 31 Eanair sa bhliain

17 Rinne an TFRF scrudu ar chdsanna ina n-ioctar CBL le dochar direach
18 7. roimh 31 Deireadh Fomhair 2005 don bhliain chanach 2005.
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i ndiaidh an didscartha. In 2007 roghnaigh TFRF 1,200 cés le scradd inar iocadh CGC os cionn €100,000
1 leith na bliana 2005 ar n6 i ndiaidh 1 Marta 2006. Tar éis seicedlacha scagtha breise gearradh us de
€3,934,904 ar 298 cas.

Tugadh faoi theachtas cosuil leis sin in 2007 i leith casanna dochair dhirigh CBL. Sna casanna seo bionn
as dlite nuair ata iomlan na n-iocafochtai miosula nios It na 80% den dliteanas don bhliain. Gearrtar Us ar
mhéid an easpa 6 dhata sé mhi roimh an data a mbionn an tuairiscean bliantuil dlite. Bhi 1,120 c4s mar sin
ann in 2005 agus 1 ndiaidh seicealacha scagtha gearradh s de €3,000,667 ar 344 diobh.

Us maidir le hiocaiochtai Déanacha a Bailiodh

Maidir leis na casanna inar gearradh Us mar thoradh ar theachtas 2007 de chuid an TFRF, leagann T4abla
29 amach lion na gcasanna ina ndearnadh focaiocht, lion na gcasanna ina tarscaoileadh an muirear 1is agus
lion na gcasanna nach bhfuil focaiocht déanta fés do gach ceannteideal canach. Laghdaiodh an t-us a
gearradh 1 210 ciés.

T4bla 29 Casanna ina Ghearr an TFRF Us in 2007

Ceannteideal Canach Casannainar Casanna foctha Tarscaoilte i Lion Gan foc
Gearradh Us ndiaidh
Achomharc
Ciin Toncaim 1,639 1,416 86 137
Ciin Chorpariide 354 323 24 7
Cain Ghnéthachan Caipitiil 298 197 59 42
CBL 344 325 17 2
TIomlain 2,635 2,261 186 188

Tébla 30 sonrai maidir leis an méid us a {ocadh, a tarscaoileadh/laghdaiodh agus atd gan foc 6 fheachtas an
TFRF 2007. Mar is féidir a fheiceail 6n tabla, amhail mi na Bealtaine 2008, t4 72% den as de €18m a
ghearr an TFRF foctha, rinneadh 20% a tarscaoileadh né a laghdd agus bhi 8% fés gan foc.

T4bla 30 An Méid Uis a Gearradh in 2007 amhail mi na Bealtaine 2008

Ceannteideal | Suim Ghearrtha  Suim foctha Suim Suim  Suim Gan foc
Canach Tarscaoilte Laghdaithe

€ € € € €
CI 7,024.416 5,540,512 427,686 382,865 673,353
cC 4,020,239 3,375,515 233,119 201,644 209,961
CGC 3,934,964 1,740,168 1,334,289 237,570 622,937
CBL 3,000,667 2,263,493 169,512 556,614 11,048
Tomlan 17,980,286 12,919,688 2,164,606 1,378,693 1,517,299

Buncheisteanna an Initichta

Rinne mé dearcadh an Oifigigh Chuntasaiochta a lorg maidir le cén fath nach bhfuil us 4 ghearradh sna
casanna ar fad ina n-foctar cain go déanach, i bhfianaise na bhforalacha reachtdila maidir le hus a
ghearradh ar focafochtal déanacha
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Duirt an tOifigeach Cuntasalochta liom gur gheatr na Coimisinéirf loncaim muirear dis ar gach dliteanas
canach a bhi gan foc go déanach sna 80i agus luath sna 90f - ar a tugadh Us ar an Iarmhéid Gan Toc.
Rinneadh na nésanna imeachta reatha maidir le hus a ghearradh ar mhuirir focafochtal déanacha a
thorbairt bunaithe cuid mhaith ar an méid a foghlaimiodh 6n taithi én gclar teipthe sin. Go bunusach
chuaigh clair um riar fiachais de chuid na gCoimisinéir{ Ioncaim in abar agus iarracht 4 dhéanamh na milte
muirir Gis a bhailia, ait go mbeadh soiléir nach raibh muirear oiriinach da mbeadh imthosca an chais ar
eolas ag na Coimisinéirf Ioncaim, i go leor casanna. Thug sé seo éifeacht an choérais uis ar fad faoi cheist
agus rinne go leor cdinfocdiri neamhaird den mhuirear mar thoradh air. Mar thaca i gcomhair comhlionta,
nf raibh an cur chuige sin éifeachtach.

Cé go bhfuil na Coimisinéir{ Joncaim medite ar fhreagairt géar dirithe a thabhairt déibh siud a theipeann
orthu comhlionadh go trathdil, in ainneoin sin ta siad den dearcadh nach bhfuil cur chuige atd mar an
gcéanna do gach duine oiridnach n4 éifeacht i geds bainistiochta fiachais agus comhlionta. Is { an straitéis
atd ann nd béim shoiléir chomhsheasmhach a bheith ann maidir le riosca agus idirghabhail chomhlionta a
bhfuil an déchdlacht is airde go mbeidh rath 1éi a roghnt trf thagairt a dhéanamh don riosca i ngach cis.
Rinne na Coimisinéiri Ioncaim an chuid is mé6 da gcuid acmhainn{ maidir le bainistiocht comhlionta agus
riosca a sannadh do na casanna sin a bhfuil an leibhéal riosca is mé acu.

Duirt sf liom nar tugadh faoi chleachtadh chun an mhéid dis a bhi ligthe thar ceal mar gheall nar gearradh
us 1 ngach cds agus nach raibh pleananna ann ¢ sin a dhéanambh.

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta gurb { an phriomhaidhm ata ag na Coimisinéir{ Ioncaim n4d a chinntia
go gcomhlionann céinfocdiri a gcuid dualgais canach go hiomlan agus in am. Is é an cuspdir atd ann na a
chinntit go mbaintear spriocanna bailitchdin canach an Rialtais amach ttf chérais iocafochta, comhdaithe
agus bailiichain fiachais éifeachta a bheith ann, agus tri theabhsd leanunach a dhéanamh 6 thaobh na
leibhéal comhlionta de. Go hairithe le deich mbliana anuas, bhi béim ar leith ag na Coimisinéiri loncaim, i
measc nithe eile, ar thrathulacht an chomhlionta a ftheabhsu - 6 thaobh chain a foc agus thuairiscedin a
chomhdu araon.

Chomh maith le sannadh a dhéanamh ar Gs a ghearradh agus a bhailid, thug si le fios go bhfuil raon de
roghanna fortheidhmithe bailidchain ar fail ag na Coimisinéir{ Ioncaim da gcuid foirne um riar fiachais
agus a bhfoirne comhlionta lena n-airitear fiachais a tarchur chuig sirriamai, aturnaetha seachtracha agus
asta fiacha ata dlite ag trfu pairtithe.

Torthai

Nuair a ghearr na Coimisinéirf Ioncaim us go huathoibrioch i ngach cas, bhi an dliteanas bunaithe ar
mheastnuithe na gCoimisinéirf Ioncaim den chdin dlite. T4 athrd 6 bhonn tagtha air seo anois agus
féinmheasunu déanta ar an dliteanas agus ¢ féin admhaithe ag an gcainfocéir da bharr. Sna cuins{ seo,
nfor chéir go mbeadh an oiread sin conspdide ann maidir leis an dliteanas agus an dualgas é a foc in
am. Mar thoradh air seo, b'théidir go mbeadh sé trathuil athbhreithnia a dhéanamh ar an gcumas ata
ag us mar thiomantéir chun focaiocht a dhéanamh go pras i gcoras féinmheasinaithe.
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3.13 Sochair Chomhchineail

Ni cheadaitear costais taistil a {foctar ag dul chuig agus 6n obair mar fthrithdirimh i gcoinne ioncam
inchainithe fostai. I gcas go n-iocann né go geuitionn fostdir fostal as taisteal chuig né 6n obair, caitear

leis an tsuim a {octar né a gedititear mar chuid de luach saothair an thostai, agus ta cain le gearradh air da
bharr.

Roimh 2004, is ar an bhfostal a bhi an dualgas sochar comhchinedil (BIK) a fuarthas a thégairt. Le
héifeacht 6n 1 Eanair 200419 athrafodh ¢ seo, agus leagadh an dualgas ar an bhfostéir cdin a ghearradh ar
thostaithe ag an bhfoinse i leith BIK.

Chun fostéirf a chur ar an eolas faoin athri, thug na Coimisinéiri loncaim faoi fheachtas fairsing

cumarsaide. San direamh leis bhi

e sraith de cheardlanna le fostoir{ agus cleachtoiri canach ar fud na tire

e Dbileoga a eisitint agus freagrai ar cheisteanna coitianta a chur suas ar laithrein gréasidin na
gCoimisinéiri loncaim

e line chabhrach fosghlao tiomnaithe a sholathar chun ceisteanna a fhreagairt.

Chomh maith leis sin, sheol na Coimisinéiti loncaim treoir oibriichain? chuig gach fostdir sa tir.

Le linn Rditeas Cleachtais a dréachtd?! i rith 2006 d'ardaigh oifigigh buarthaf maidir leis an gcaoi a caitear 6
thaobh cinach de le sochair a fuair baill foirne na gCoimisinéirf loncaim féin i leith taisteal chuig agus 6n
obair. Rinne gripa oibre a bhi comhdhéanta d'ionadaithe 6 ranndin éagsila na gCoimisinéiri Ioncaim a
thiondil chun an dbhar a mheas.

Rinne an grapa athbhreithnit ar shochair a fabhrafodh i rith na tréimhse 6 Eanair 2004 go Meitheamh
2007. D'aithin sé tri chineal iocaiochta a raibh BIK nach raibh cain ioctha air mar thoradh leis.

® Baill foirne ag baint dsdide as feithicli oifigitla na gCoimisinéirf loncaim chun taisteal chuig agus 6n
obair

e Tocaiochtaf le baill foirne i leith feithicli priobhaideacha a dsaid le taisteal chuig agus 6n obair

e focafochtai le baill foirne chun tacsaithe a fhail le taisteal chuig agus 6n obair.

Méid na Sochar

Rinneadh thart ar €2m a thabhrd tri BIK i rith na tréimhse a rinneadh athbhreithnit uirthi. Bhi sé seo
comhdhéanta de

e €1.7mi leith oifigigh ag baint usaide as feithicli oifigitla le taisteal chuig agus 6n obair

e €0.3m a focadh faoi shocruithe a rinneadh le baill foirne a thosaigh né a chriochnaigh a gcuid oibre
idir 11in. agus 8r.n. in diteanna nar fhreastal iompar poibli orthu. Tocadh €182,381 le baill foirne
airithe i leith turas laethuil amhéin 6n mbaile chuig a lathair oibre agus {ocadh €120,297 breise i leith
costas seirbhisi tacsaf i gcas oifigigh nach raibh iompar priobhaideach acu agus ar focadh tailli tacsaf ar
a son le taisteal 6n mbaile chuig agus 6n obair.

19 Alt 6 den Acht Airgeadai§, 2003. ; ;
20 Treoir d'Fhostdiri maidir le IMAT agus ASPC a Fheidbmisi ar Shochair Airithe 2003 (agus 2008).
2V An bealach a chaithfear ¢ thaobh canach de le haisdiolaiocht Speansas Taistil agns Cothaithe le Sealbhdiri Oifige agns Fostaithe 2007.
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Nochtadh Deonach agus Socru

Bunaithe ar an sochar iomlan a cuireadh ar fail thar an tréimhse 6 Eandir 2004 go Meitheamh 2007
rinneadh dliteanas foriomlan de €1,387,099 a riomh. Gearradh 4s de €228,208 agus gearradh piondis
bhreise de €41,613 freisin. Ba é €1,656,920 an dliteanas iomlan. Cuireadh an Cigire Canach cuf ar an eolas
go raibh sé beartaithe ag na Coimisinéiri loncam nochtadh deonach a dhéanamh agus cuireadh socruithe i
bhfeidhm le cinntit go mbeadh comhlionadh iomldn ann 6 thaobh canach de amach anseo. Thangthas ar
shocra leis an gCigire Canach agus rinneadh focafocht i mi na Samhna 2007 a gearradh chuig fo-
cheannteideal A.1 den Véta. Chuir na Coimisinéiri loncaim m'Oifig ar an eolas faoi ag an am sin freisin.

Buncheisteanna an Iniiichta

Bhi mé buartha maidir leis an moill a bhi ann dualgais na gCoimisinéiri Ioncaim a aithint maidir le
sochair chanach a focadh lena gcuid ball foirne féin agus go bhféadfadh ceisteanna costla teacht chun
cinn in eagrafochtai Stéit eile agus san earnail phriobhaideach.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom nach bhfuil sochair a mbionn dliteanais chanach ag dul leo mar
ghné de shocruithe maidir le luach saothair do Statseirbhisigh. D'aithin si nar mheas na Coimisinéiri
Ioncaim, mar fhostéir, an tionchar féideartha a bheadh ag an reachtaiocht ar a gcuid oibriochtaf féin i
gceart nuair a leagadh an dualgas maidir le cdin a ghearradh i leith BIK ar fhostéiri in 2004 agus nach
ndearna siad scridu ceart le fail amach an raibh focafochtaf ann chuig né thar cheann fostaithe n6 sochair
a cuireadh ar fail d'fhostaithe a mbeadh dliteanas BIK ag dul leo. Go deimhin, bhain lion beag fostaithe
leas as sochair mar sin ach nfor tugadh aird ar na hiocaiochtai agus na sochair seo. Nior gearradh ciin
orthu faoi IMAT mar ba chéir da bharr. Ba é an botin a rinneadh ni nach ndearnadh tionchar na
reachtafochta nua a mheas i gceart agus tugadh easpa aitheantais ar an bhféidearthacht go bhféadfadh
sochair inchainithe a bheith ann 1 leith fostaithe na gCoimisinéiri loncaim.

Gheall an tOifigeach Cuntasaiochta liom go bhfuil nésanna imeachta cearta i bhfeidhm anois le cinntia go
ngearrtar cain cheart ar an BIK ar fad a chuireann na Coimisinéirf Ioncaim ar fail. Rinne na Coimisinéiri
na hiocaiochtai ar fad a rinneadh le baill foirne, agus na hiocaiochtai ar fad a rinneadh ar a son, le go
mbeadh siad sdsta nach bhfuil casanna ar bith eile ina bhféadfadh dliteanas BIK a bheith ann. Cuireadh
soctuithe chun cain a ghearradh ar na sochair ar fad i bhfeidhm le héifeacht 6n 1 Iail 2007. Bunaiodh
nésanna imeachta freisin le cinntid go bhfuil rannég parolla na gCoimisinéiri loncaim ar an eolas maidir
leis na himeachtai inchainithe ar fad mar sin agus go mbaintear cain i leith BIK nuair is cui.

Cuireadh céras parolla na gCoimisinéiri Ioncaim in oiritint le caitheamh le hiocafochtal agus sochair i
gceart 6 thaobh canach de. Chomh maith leis sin cuireadh socruithe leasaithe i bhfeidhm 6 mhi Iail 2007 1
leith le cinntit nach mbaintear usaid as feithicli oifigitla na gCoimisinéiri Ioncaim le cuspoéir priobhaideach
né pearsanta ar bith a d'fhéadfadh sochar inchainithe a bheith mar thoradh air. San iomlan, rinneadh
rialachas a neartd agus caithfidh an tArd-Chuntaséir tuairisc fhoirmitil a dhéanamh le Bord na
gCoimisinéiri Ioncaim ar bhonn blianttil maidir le ceisteanna 6 thaobh comhlionadh canach de. Rinneadh
an chéad tuarascail mar sin leis an mBord i mi na Feabhra 2008.

Nil aon ghniomh tégtha ag an gCigire Canach 6 thaobh dliteanais fostaithe do thréimhsi roimh mhi
Eanair 2004. Duirt si liom gurb é seo an gnathchleachtas a chuirfi i bhfeidhm i gcasanna cosula agus i
gcas ina bhfuil an dliteanas aonair, mas ann do, sean, cuibheasach beag agus nuair nach cuid de chas ata
f6s ag leanuint ar aghaidh é.

O thaobh an tsocraithe de, ddirt an tOifigeach Cuntasafochta liom gur caitheadh leis na Coimisinéirf

Ioncaim, mar chainfocéir, ar aon dul leis na cainfocéirf eile agus go raibh siad faoi réir ag na gnathphiondis
agus muirir 0is a bheadh curtha i bhfeidhm maidir le cdinfocdir ar bith eile sa chds céanna.
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Duairt si liom nar aithniodh fadhbanna suntasacha ar bith 6 thaobh fadhbanna cosula a bheith ann i gcas
eagrafochtai Stait eile. Bhi lion an-bheag de shocruithe initichta ann le heagraiochtai san earnail phoibli in
2007 6 thaobh IMAT na bhfostéiri de. Bhi an faltas iomlan 6 na socruithe seo, le muirir BIK san direamh,
nfos 14 na €lm. Dudirt sf liom go bhfuil sé beartaithe tabhairt faoi chlar de sheicedlacha comhlionta in
2009, tar éis eagrafochtai Stdit a mheabhrd faoina gcuid freagrachtal i rith na bliana 2008, maidir le
teidhmia IMAT agus canacha dbhartha eile.

Mar threagra ar mo cheist ar aithniodh fadhbanna costla san earnail phriobhaideach agus céard a bhi
déanta ag na Coimisinéiri loncaim le cinntid go rabhthas ag comhlionadh na reachtaiochta, duirt an
tOifigeach Cuntasaiochta liom nach raibh fianaise ar bith ag na Coimisinéiri loncaim faoi thadhbanna
tromchuiseacha a bheith ann maidir leis an reachtalocht BIK a chomhlionadh. Duirt si go dtogtar
comhsheasmhacht BIK le foinsi ioncaim eile san direamh i gcoras proifilithe riosca na gCoimisinéiri
Ioncaim??. T4 an proifilia seo mach chuid thabhachtach de chlar comhlionta na gCoimisinéiri loncaim. Is

iad na céimeanna a tégadh nd na céimeanna ba hoiriunai a measadh a bheith ann 1 leith an riosca a
aithniodh.

Torthai

Léirfonn teip na gCoimisinéiri Ioncaim a geuid dualgais BIK féin a aithint go bhfuil rioscal méadaithe
ann de bharr na hathruithe sna rialacha canach. Admbhaitear gur tégadh céimeanna chun déileail leis na
fadhbanna nuair a aithnfodh iad. Ni bheifear in ann breithiinas a thabhairt maidir le leorgacht choérais
na gCoimisinéiri loncaim le cinntii go bhfuil cuntas 4 thabhairt ar an ioncam ar fad faoin gceannteideal
seo go dti go mbeidh seicealacha comhlionta curtha i gerich sna gniomhaireachtaf Stdit agus go mbeidh
faisnéis bhreise ann maidir le cumas tuartha an chérais REAP bunaithe ar thorthaf inidchta.

22 REAP
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Oifig na nOibreacha Poibli

4.1 Ceisteanna Bainistiochta Maoine

Déanann Seirbhis Bainistiochta Maoine de chuid Oifig na nOibreacha Poibli (OOP) bainistiocht ar 1.16
milliin méadar cearnach spais do Ranna, Oifigi agus gnfomhaireachtai Rialtais. T4 thart ar 46% faoi
uinéireacht an Stdit, leis an gcuid eile ar 1éas agus ar 1éasanna fada don chuid is mé.

Bionn oibriochtai fila, didscartha, cothabhala agus athchoirithe 1 geeist le bainistiocht a dhéanamh ar an
bpunann maoine seo.

Folmhach a Bhainistiu

Chun cabhr leis bainistiocht a dhéanamh ar tholmhach agus chun céirfocht nach bhfuil riachtanach agus
an costas a bhaineann leis sin a sheachaint déanann OOP tuarascalacha ar an 0said ata sé ag baint as spas a
thairgeadh. Rinne athbhreithnit inidchta ar thuarascalacha maidir le folmhaigh do 2006, 2007 agus 2008
(chomh fada le mi na Bealtaine) roinnt ceisteanna a aithint.

e Rinneadh ceithre mhaoine léasachta a mheas le géilleadh 6 mhi Eanair 2006 ach bhi siad seo fos i
seilbh ag OOP i mf na Bealtaine 2008.

e Thug tuarascail go luath in 20006 le fios go raibh maoin le beith ar fail 6 mhi Eanair 2007. In ainneoin
sin, d'fhan sé folamh ar feadh na bliana 2007 ar chostas €165,800.

e Bhi aon mhaoin léasachta déag neamhaitithe do thréimhsi a mhair idir ceithre agus fiche naoi mi.
Dioladh ceann amhain acu agus rinneadh ¢é a 1éasu ar ais i mf Iail 2006 ach fagadh neambhiitithe go dti
mi Eanair 2008 é.

e  Bhi moill ann maidir le taifeadadh a dhéanamh ar mhaoin ar ti a bheith folamh rud a chur i gcoinne
pleanail mhaith a dhéanamh.

Bhi néta ar chéras bainistiochta maoine OOP go raibh "spds gan a bheith ddilte" 1 sé mhaoin né go raibh siad
"neambaitithe' ach ni raibh siad le feicedil ar na tuairisci maidir le spas folamh. Ba é €637,000 na costais
chiosa a bhi 1 geeist.

Buncheisteanna an Initichta - Folmhach

I bhfianaise an mhéid roimhe seo, bhi imni orm maidir le leordh6thanacht na nésanna imeachta a bhi i
bhfeidhm chun spas folamh a foslaghdd agus iomlaine na dtaifead a bhi in tsaid chun bainistiocht a
dhéanamh ai.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go n-éascaionn sé bainistiocht a dhéanamh ar an bpunann maoine
méid dirithe spais a bheith neamhaitithe ag aon am amhain. T4 sé riachtanach go mbeidh spés ar fail chun
riachtanais phrainneacha agus cinn nach rabhthas ag suil leo a chomhlionadh agus chun gnathchothabhail
agus athchodiria a éasci. D'fhéadfadh an rogha eile atd ann — dul chuig an matrgadh ar gearrfhégra — cumas
margala OOP a chur 1 gcontdirt agus go mbeadh cios nfos airde 4 foc na mar a bheadh i geas eile. Go
hionduil caithfear spas léasaithe nua a fheistit, rud a théadann a bheith costasach, a thégann suas go leor
ama don thoinse agus, ag brath ar staid an mhargaidh, ar féidir leis a bheith neamhthairgiuil ar deireadh.

Duairt an tOifigeach Cuntasafochta gur thug na meastachdin is déanai a bhi ar fail le fios go raibh 8,500
méadar cearnach de spas oifige neamhaitithe as an bpunann iomlan. Is ionann agus 0.7% den phunann ¢é

seo agus ta sé sin ar aon dul le caighdeain idirnaisiunta.

Thug sé le fios go mbionn cruinnithe rialta ann le Ranna atd mar chliaint chun riachtanais choéirfochta a
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phlé, le haghaidh spas nua, chun spas a aistrit nuair a bhionn athchéirit moér oifige at sil, chun cuichéiria
a dhéanambh ar spds agus ar spas folamh barrachais. Nuair a thagann éilimh nua ar chéirfocht oifige chun
cinn, déanann OOP athbhreithnit ar an spas folamh reatha atd ar na leabhair le féachaint an bhfuil aon
chuid de oiritinach chun na héilimh seo a shasamh. Eitfonn leis an bproéiseas athbhreithnithe seo éilimh
nua a mheaitseail le spas folamh reatha i go leor casanna.

Cur Chuige OOP maidir le Bainistiocht a Dhéanamh ar Mhaoin Fholamh

Thug an tOifigeach Cuntasafochta 1éirid ar chur chuige ginearadlta OOP maidir le bainistiocht a
dhéanamh ar mhaoin fholamh dom.

Maoin ata ar Léas

Le blianta beaga anuas, is ¢ an beartas atd ann agus maoin 4 cur ar léas nd idirbheartd a dhéanamh ar
shosanna 1éasa, go hairithe le léasanna fadtéarmacha. Feabhsaionn sé seo solibthacht OOP maidir le
bainistiocht a dhéanamh ar an bpunann maoine agus tugann sé deis nfos fearr chun maoin a thagail
nuair a bhionn siad folamh.

Maidir le spas oifige 1éasaithe a bhi neamhaitithe ar feadh tréimhse fhada ama, in ainneoin iarrachtaf
chun ¢ a athdhaileadh, agus cdsanna nuair nach fada go rachaidh an léas ar an spds in éag, déanann
OOP iarracht an spas a ghéilleadh ar ais chuig an tiarna taldn. Caithfear comhaontt a thail 6n tiarna
talun chuige seo afach, rud nach bhfaightear i gconai, mar gheall go bhfuil an 1éas ar tf dul in éag, n6 go
bhfuil athchéirii mér ag teastail 6n spas, nd go bhfuil na hionchais chun ¢ a ligean ar cios arfs teoranta.
Fit nuair nach bhfuil tiarna talin i gcoinne tairiscint géillte, is féidir leis na hidirbheartaiochtai a bheith
fada go minic agus na téarmaf ata 4 thairiscint a bheith go dona.

Rogha eile gur féidir a bheith ann n4 an spas a tholigean. Bheadh roinnt rudai le tabhairt faoi deara i
gcinneadh chun € sin a dhéanamh 4fach, lena n-airftear

e an gceadaitear an spds a tholigean faoin 1éas

e an méid ama roimh dul in éag né roimh an gcéad rogha sosa eile

e an bhfuil an spas oiridnach le roinnt suas

e coinnfollacha an mhargaidh don spas ata i gceist

e an gcomhlionann an spas caighdedin slainte agus sabhailteachta reatha

e an gcuirfeadh foligean na socruithe slandala ata i bhfeidhm do shealbhéiri eile an thoirgnimh i
geontuirt.

I bhfianaise an mhéid sin thuas agus ag coinnedil i gcuimhne go gcaithfidh méid airithe folmhach a
bheith ar fail chun éilimh phrainneacha laithreacha a shasamh, is é rogha an diogha amach is amach é
an rogha an spas a tholigean agus, da bharr sin, is annamh go mbaintear leas as.

Maoin Ruilse

Chuir sé leis an méid sin go bhfuil rogha ann i gconai an spas a dhidscairt nuair atd sé faoi tinéireacht
an Stait, seachas a bheith ar 1éas. Le blianta beaga anuas, rinne OOP gnéithe ruilse folmha barrachais
sa phunann a dhidscairt go rathudil. Bhi faltas os cionn €400m chun leasa an Statchiste mar thoradh ar
an bproiseas seo le ceithre bliana anuas

I dtaobh 16 mhaoin fholamh ar leith gur chuir mé ceist fathu, duirt sé liom

e  Go bhfuil ceithre cinn acu aitithe anois
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¢ Go ndearnadh ceithre cinn a athdhaileadh chuig cliaint eile 6 shin i leith
e Go bhfuil OOP ag iarradh na léasanna a ghéilleadh i gceithre chas eile

e Den cheithre cinn ata fagtha, t4 dha cheann 4 choinneail ar mhaithe le hisaid shealadach a bhaint astu,
rinneadh maoin a bhi ar ais ar l1éas a ghéilleadh 6 shin i leith agus ti ceann amhdin folamh.

Duirt sé liom freisin go raibh seacht maoin a bhi ar 1éas folamh?3 ar 30 Aibrean 2008 ar chostas 1éasa de
€729,000 in aghaidh na bliana — rinneadh ceann amhain acu seo a dhéileadh 6 shin i leith afach. Bhi urlar
folamh ar an data sin i bhfoirgneamh amhain a bhi faoi Ginéireacht an Stait freisin.

Torthai — Folmhach

Glactar leis go bhfuil riachtanas ann go mbeidh stoc d'ditribh neamhditithe ar fail chun éilimh
¢igeandala agus gan choinne ar spas a shasamh. Bhain na ceisteanna ar leagadh béim orthu afach le
maoin a bhi sainmharciilte le ditscairt, a bhi folamh ar feadh tréimhsi fada, né a bhi folamh ach nar
tuairiscfodh go raibh ar na tuarascalacha maidir le folmhaigh. Cé go aithnitear go raibh OOP rathuil
maidir le cuichéiria a dhéanamh ar an bpunann le blianta beaga anuas, agus go bhfuil an leibhéal spais
neamhaditithe foriomlan laistich de chaighdein inghlactha, d'théadfadh fiuntas a bheith ag baint le
hidirdhealtd a dhéanambh idir punann stoic agus maoin barrachais ata ar fail le didscaitt.

Muirir Léasa a Bhainistit

Is é thart ar €130m an cios bliantuil agus costais ghaolmhara ata ann 1 leith punann maoine reatha an Stdit.
Caitear leis na costais atd i gceist ar dhd bhealach ar leith.

e  Gearrtar closanna agus muirir eile a focann OOP i leith aitribh atd aitithe ag Ranna agus Oifigi an
Rialtais Lair go direach leis an Véta d'Oifig na nOibreacha Poibli.

e Déantar ciosanna, muirir sheirbhise agus costais ghaolmhara a thabhaitear do ghnfomhaireachtaf Stait
a fhorchuiteamh 6 na heagrafochtaf abhartha.

Baineann OOP usiid as cuntas fionra laistigh da céras cuntasafochta — Cuntas llchiosanna — chun
taifeadadh, riald agus cuntas a thabhairt ar chaiteachas ata in-aisghabhala 6 ghniomhaireachtaf Stait. Anuas
ar sin déanann céras moérleabhair de ldimh taifeadadh ar shonral na suimeanna atd le haisghabhail 6
ghniomhaireachtai aonair.

Le linn inidchta tugadh faoi dearadh nar tugadh faoi mheaitsedil mhionsonraithe idir faisnéis a bhi 4
thaifeadadh ar an gcéras moérleabhair de laimh agus € sin a bhi ar chéras cuntasaiochta OOP.

I rith na bliana 2007, rinneadh iocafochtaf ciosa agus focafochtai gaolmhara de €10.9m san iomlan?* a
ghearradh ar an gCuntas Ilchiosanna. Ag deireadh na bliana 2007 ba thart ar €2.025m an t-iarmhéid
carntha ar an gcuntas.?>. Bhi sé seo déanta suas de 53 suim aonair de €5.3m san iomlan, a bhi le
haisghabhail de réir dealraimh agus frithaireamh de 40 suim de €3.3m san iomlan, a thorchuitiodh de réir
dealraimh ach nar chomhcheanglaiodh leis na suimeanna a focadh.

Thug an t-iniuchadh faoi deara go ndearnadh focaiochtai de €882,000 san iomlan i leith gnfomhaireachtai
Stait a ghearradh go micheart ar an Vota. Thug sé faoi deara freisin gur chéir go mbeadh cuid
d'focaiochtai de €1.3m san iomlan i leith Ranna agus Oifigi Rialtais a gearradh ar an gcuntas ilchiosanna
gearrtha ar an Véta.

23 Ni chuimsionn sé seo spas ata folamh ach atd ddilte le daoine eile né spas a bhfuil athchéirit 4 dhéanamh air do chliant ar leith.
24 Léirfonn sé seo lion na n-focafochtal le tiarnai talin i gcomhair spas a bhi aitithe ag gniomhaireachtal Stait agus muirir
ghaolmbhara.

25 ] ¢irfonn sé seo focaiochtaf a rinneadh thar ceann gniomhaireachtaf Stdit ag an data sin, ach nach bhfuil aisghafa uathu.
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I measc na n-easnamh eile bhi

e Teip 6 thaobh bille a thabhairt don Ghniomhaireacht um Thacaiocht Teaghlaigh sna blianta 2005 go
2007

e Ti an cuma ar an scéal nar cuireadh bille amach le haghaidh roinnt muirir atd taifeadta sa chuntas
ilchiosanna n6, ma cuireadh amach an bille, nach ndearna na gniomhaireachtai ata i gceist an bille a
thorchiiteamh. Bhi na suimeanna atd i geeist idir €110,000 agus €350,000.

Buncheisteanna an Iniiichta — An Cuntas Ilchiosanna

Bhi imni orm gur thug na heasnaimh a léirfodh le fios go raibh baol ann maidir le hiomlaine na dtaifead
airgeadais agus nach ndearnadh na suimeanna a bhi dlite 6 ghniomhaireachtai a aithint agus a
thorchiiteamh go trathuil.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Thug an tOifigeach Cuntasafochta sonrai agus miniuchain ar na hiarmhéideanna ar fad a bhi gan foc agus
dhearbhaigh sé dom go bhfuil na suimeanna ar fad forchuitithe 6 aititheoiri agus go ndearnadh raiteas
cuntais don dha mhi dhéag roimhe sin a ullmhd agus a eisidint do gach gnfomhaireacht le dha mhi anuas.
Chuir sé leis an méid sin ag ra gur tugadh isteach nés imeachta nua a dhéanann forail chun imréiteach a
dhéanambh ar na cérais laimh agus riomhairithe ar bhonn raithiuil.

Duairt sé liom freisin gur féidir tréimhse eatramhach a bheith ann i gcds roinnt gniomhaireachtal Stait
nuachruthaithe idir an uair a thaightear a gcuid céitiochta agus an uair a théann na heagraiochtai agus/né a
gcuid corais agus nésanna imeachta cuntasaiochta i mbun feidhme go foirmitil. Bhi cdsanna ann ina
ndearnadh focaiochtai ciosa a bhi ann do na gniomhaireachtai nua a ghearradh ar chuntais ilchiosanna faoi
ainm na Rann a bhi freagrach astu le linn na tréimhse eatramhaf seo. T2 deireadh curtha leis an gcleachtas
seo anois agus déanfar na hiocafochtai closa ar fad i leith gnfomhaireachtaf Stait amach anseo a ghearradh
go direach ar an gcuntas ilchiosanna 6n tis.

Chuir sé leis an méid sin ag rd go raibh an Ghniomhaireacht um Thacaiocht Teaghlaigh mar rannan sa
Roinn Gnoéthai Soéisialacha agus Teaghlaigh ar dtds. Tar éis a cuid inmhuirearachta a dheimhnid, ta
coirfocht na Gniomhaireachta ar fad ar Choéras Maoine OOP gearrtha anois ar chuntas ilchiosanna na
Gniombhaireachta agus ta na sonraisc suas chun data.

Léirigh an tOifigeach Cuntasaiochta na céimeanna a tégadh chun éifeachtacht a fheabhst. Duirt sé gur
thainig méadd suntasach ar an usaid a baineadh as an gcuntas ilchiosanna le blianta beag anuas rud a
léirigh an fas tapaigh 6 thaobh gnfomhaireachtal Stait a chruthd lena gcuid buiséid agus édiseanna
cuntasafochta féin. Tugadh isteach roinnt athruithe anois chun bainistiocht foriomlan feabhsaithe a
dhéanamh ar chéras na geuntas ilchfosanna. Ina measc ta

e  Struchtdir chédaithe nua theabhsaithe
e Tugadh isteach sonrascadh rdithiuil le haghaidh {ocafochtal muirir sheirbhise

e Rinneadh corais na gciosanna infhaighte de liimh a chomhthathd le Coras Bainistiochta Maoine
riomhairithe?6

26 Tugann an coras seo liosta de na maoine ata ar léas agus faoi uinéireacht ag OOP. Déanann sé téarmal 1éasa, datai dul in éag,
tiarnaf taldn, sonral maidir le cuntais, ititheoird, léasaithe agus cios a thaifeadadh.
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e Raiteas iomlan maidir lena gcuntas a sholathar do gach custaiméir i gc6ras na n-ilchiosanna a sholathar
6n mbliain 2008 ar aghaidh.

Luaigh sé socruithe maidir le tus a chur le hisaid a bhaint as céras nua na gcuntas airgeadais a bheith
taobh thiar de na ceisteanna a aithnifodh le linn inidchta. Bhi sé sasta nach raibh caillteanas ar bith ann 6
thaobh cist{ poibli de agus gur bhain na ceisteanna le c6du agus moill maidir le comhardd a dhéanamh ar
na cuntais.

Torthai — An Cuntas Ilchiosanna

Nior leor an caighdein taifeadta agus trathdlacht na n-imréiteach agus an fhorchuitimh 6
ghniomhaireachtai. Bh{ céimeanna glactha ag an Oifigeach Cuntasafochta chun dul i ngleic leis seo afach.
Mura ndéantar sonraisc a sheoladh go pras is féidir leis seo dul i gcion ar shocruithe buiséideacha agus
cuntasaiochta na ngniomhaireachtai Stait?’.

27 Bhain sé seo leis an nGniomhaireacht um Thacaiocht Teaghlaigh go héirithe a rinne €1.9m a aisioc lena mathair-Roinn in 2008.
Bhi €1.2m den mhéid sin ann mar gheall ar shonraisc nar sheol OOP in 2007. Bhi réthéille den mhéid céanna i Véta na Roinne
Gnoéthai Séisialacha agus Teaghlaigh don bhliain 2007 mar thoradh air seo.
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4.2 Tionscadail Faoisimh Tuile

Déantar an clar faoisimh tuile da bhfuil Oifig na nOibreacha Poibli freagrach a sheachadadh tri thri
mheicniocht

e oibreacha agus scéimeanna arna gcur 1 gerich ag conraitheoiri fostaithe ag Oifig na nOibreacha Poibli
e oibreacha arna geur i gerich ag conraitheoirf fostaithe ag ddarais aititla

e oibreacha direacha curtha i gerich ag lucht saothair Oifig na nOibreacha Poibli.

Déantar maoinia ar oibreacha agus scéimeanna ar conradh trf Fhotheideal H.2 Tionscadail Faoisimh Thuile.
Ba €32m an solathar a bhi ann i gcomhair 2007 agus is €23.115m an toradh a tuairisciodh sa Chuntas
Leithghabhala.

I rith an inidchta tugadh faoi deara go raibh €13m den toradh déanta suas as réamhiocaiochtai chuig
Udarais Aitidla chun tabhairt faoi thionscadail thar ceann Oifig na nOibreacha Poibli. Measadh go
mbeidh os cionn €9m de na réamhiocaiochtai f6s gan caitheamh faoin 31 Nollaig 2008. T4 an miondeald i
dT4bla 31.

Tabla 31 Réamhiocaiochtai Faoisimh Tuile Ata Gan Caitheamh

Udaras Aitinil Réambhiocaiocht Caiteachas Measta  Suim gan caitheamh

faoin 31 Nollaig 2008 - réamh-mheasta

€000 €000 Iarmhéid

€000

Combhaitle Contae Cheathatlach 1,750 - 1,750

Combhaitle Cathrach Bhaile Atha 5,111 2,871 2,240
Cliath

Combhairle Contae Fhine Gall 740 490 250

Combhairle Contae Chill Dara 150 150 -

Suirbhéireacht Ordanais Fireann ® 705 705 -

Combhairle Cathrach Phort Lairge 5,000 109 4,891

Iomlan 13,456 4,325 9,131

@]s i gcomhait ceadinas bliantdil chun Léarscdileanna Shuirbhéireacht Ordandis a usaid ¢ seo.

Buncheisteanna an Iniuichta

Cé go n-aithnitear go bhfuil sé de bhuntaiste ag an gcleachtas seo go n-aithnitear caiteachas rialtais a
luaithe agus is féidir, ta roinnt amhras ann faoi an féidir a ra faoi na réamhiocaiochtaf seo gur thainig
siad “come in course of payment”, mar is ga faoin Exchequer and Audit Departments Act, 1866. Ina
theannta sin, bhi imnf orm faoin leibhéal réamhiocaiochtai a rinneadh i gcomhthéacs an dul chun cinn
mall atd 4 dhéanamh maidir le tds a chur leis na hoibreacha bainteacha.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Cé gur aontaigh sé nach raibh caiteachas tabhaithe f6s ag na hddarais ditidla i gcomhair cuid mhor de na
réamhiocafochtal, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go raibh na réamhiocafochtai bunaithe ar
thiomantais a thég Oifig na nOibreacha Poibli orthu féin i dteannta le hudardis aitidla. Is i gcombhair
oibreacha agus scéimeanna ata 4 gcur i gerich faoi réir chaighdedin agus dearthai arna leagan sios ag Oifig
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na nOibreacha Poibli na réamhiocaiochtai. T2 sé de chleachtas ag Oifig na nOibreacha Poibli le roinnt
blianta anuas, sa chas go bhfuil sé sasta go bhfuil pleananna i gcomhair oibreacha ceadaithe né 1 bhfeidhm,
agus go bhfuil siad ag an staid go bhfuil tdaras aititil chun moérthiomantas airgeadais a dhéanamh, airgead
a chur ar fail don daras cui ionas go mbeidh ar a gcumas oibleagaidi conartha a chomhlionadh de réir mar
a tharlaionn siad.

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta gur cheap sé féin gurb é seo an cur chuige maoinithe is praiticitla sa
mhéid is go dtugann sé cinnteacht airgeadais don udaras aitivil, ach gur féidir le hOifig na nOibreacha
Poibli caighdedin a shocra agus smacht foriomlan a choinneail. T4 sé i gcomhrtéir leis an straitéis a leagadh
sfos 1 dTuarascail an Ghriapa Athbhreithnithe ar Bheartas Tuile dar dhata Nollaig 2003 freisin.

Maidir leis an moill ag usiid na réamhiocaiochtai, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go mbaineann
timpeall dhd thrian de na réamhiocaiochtai a bheidh gan caitheamh faoi dheireadh 2008 le scéimeanna i
gCeatharlach agus i bPort Lairge.

e [ gcas scéim Cheatharlaigh bhi moill ann ag cur socruithe conartha 1 gerich arbh gha dul i muinin
eadrana mar thoradh air.

e ] gcas Phort Lairge td moill tar éis a bheith ann ag cur an conradh i bhfeidhm mar gheall ar athrd go
conradh ar chostas socraithe agus athmheastind ar leibhéil tuile tar éis bhéisteach trom agus baol tuilte
1 dtas 2008.

Torthai an Initichta

Ni mér athbhreithnit a dhéanamh ar an gcleachtas réamhiocafochtai a thabhairt d'adarais aititla sula
gcuireann siad conarthai foirmiala i gerich. Ar a laghad, ba chéir leibhéal na réamhiocaiochtai 6 Oifig
na nOibreacha Poibli, agus an t-am a dhéantar iad a thabhairt i gcomhréim le heisfocaiochtaf an udarais
aitiail.  Ina theannta sin, nf ga go bhfuil an cleachtas réamhiocaiochtai a ghearradh ar an Véta mar
chaiteachais deiridh ag teacht le tiachtanais Ndsanna Imeachta Airgeadais Phoibli. Ba chéir do Oifig na
nOibreacha Poibli é seo a shoiléiriu leis an Roinn Airgeadais. Ina iomlan, is é an toradh a bhi ar an
gcleachtas seo nd €9m a ghearradh ar an Véta i gcomhair oibreacha nach bhfuil curtha i gerich fés
bliain nios déana.

70



Caibidil 5

An Garda Siochana



An Garda Siochana

5.1 Imscaradh Feithicli an Gharda

Ta breis agus 2,500 feithicil ag An Garda Siochdna agus is { an Rannég Iompair ag Ceanncheathrd An
Gharda a bhainistionn iad. Is iad gluaisteain (72%), veaineanna (11%) agus gluaisrothair (9%) ata sa bhflit
seo don chuid is m6. Usdidtear coras riomhairithe um bhainistia flit chun monatéireacht a dhéanamh ar
shonraf oibritichin gach feithicle diobh, lena n-iritear suiomh, tsaid sainithe agus mileaiste.

Is i Gniomhaireacht Solathair an Rialtais (GSA) a thaigheann na feithicli de réir sonraithe ata leagtha sios
ag An Garda Sfochana. Iarrann an GSA tairiscint{ agus damhann si conarthai chun feithicli a sholathar a
bheidh ag teastdil thar thréimhse dhia mhi dhéag dar dtas 27 Iuil don bhliain 2006/2007. Is 6 6 go 8
seachain an tréimhse seachadta a luaitear agus bionn 4 sheachtain bhreise i gceist i gcas mireanna nach
earraf ar stoc iad.

Déantar solathar agus feidhmit an fhlit a mhaoinid tri tho-cheannteideal D an Véta. Ba é €11.2m an
méid a vétaladh le haghaidh ceannach feithicli in 2006. Cuireadh €17m ar fail i meastachan breise i mi na

Nollag 2006, agus nuair a cuireadh coigeartd inmheanach sa bhuiséad laistigh den mhéid a vétdladh san
direamh, ba ¢ €28.7m an méid a leithdhaileadh le haghaidh feithicli a cheannach don bhliain.

Ceannafodh 1,379 feithicil san iomlan in 2006 agus caitheadh an tsuim iomlan a leithdhaileadh. Ordaiodh
784 feithicil sa tréimhse ocht seachtaine 6 6 Mean Fémhair go 21 Nollaig, agus deimhniodh gur
seachadadh 726 de na feithicli sin sa tréimhse 6 14 Samhain go 21 Nollaig 2006 ar chostas €14m.

Rinneadh tagairt i dtuarascail VFM Uimh. 3 de Linasa 1995 gur minic a n-ordaitear feithicli Garda ar an
moérchoir agus go seachadtar iad ar an moérchoéir freisin.  Thug sé le fios go mbionn moill ann iad a
imscaradh da bharr toisc nach mbionn gardiste an Gharda Siochana in ann lear moér feithicli a theistid in
achar gearr. Airiodh gurb ionann an chaillitint sa bhliain roimhe sin agus 37 feithicil in aghaidh na bliana.
Mhol an tuarascail gur chéir smaoineamh ar theithicli a thail 6 na solathraithe ar bhonn céimnithe.

Mar threagra ar Thuarascail an Choiste um Chuntais Phoibli ina dhiaidh sin, thug an tOifigeach
Cuntasafochta le fios don Choiste go dtabharfai chun tosaigh an proiseas solathair chun éasct a dhéanamh
ar sholathar na bhfeithicli ar bhonn céimnithe agus go dtoséfaf 4 solathar i mi Eandir gach bliain.  Lena
chois sin, bhi feithicli An Gharda Siochana le soladthar agus iad feistithe amach go hiomlan agus beadh
rudai mar bhonndin, rabhchain agus marciil is araile san direamh sna sonrafochtai teicnidla a thabharfal do
na solathraithe.

Torthai an Iniuchta 2007

Tugadh faoi deara le linn iniachadh 2007

e our coinniodh an chuid ba mhé den 726 feithicil,?® a deimhniodh gur seachadadh iad roimh 21 Nollaig
2006, 1 gcampuin an tsolathraf agus an fho-chonraitheora feistithe.

e Bhi 216 de na feithicli a ceannafodh i m{ na Nollag 2006 ar chostas €3.8m f6s 4 st6rail i mi Feabhra
2008.

e D¢ réir an sceidil bhi an bailidchan deireanach d'theithicli a ceannafodh i mi na Nollag 2006 le cur in
usaid i mi Tail 2008.
Rinneadh anailfs le linn an initchta ar na sonrai a fuarthas 6n gcoéras riomhairithe um bhainistit an thlit

agus 6n gclar séecmhainni agus fuarthas sonraf faoin moill a bhi ann an 1,379 feithicil a ceannafodh in 2006
a shainit lena n-Usaid le haghaidh dualgas oibriochta.  Bhi 941 feithicil f6s gan sainid chuige sin ag

28 Thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios dom gur clarafodh formhér na bhfeithicli in 2007. N{ raibh Cain Bhéthair le hioc 6ir
ta dioluine ag feithicli Garda 6 thaobh na canach seo.
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deireadh na bliana 2006. Léiritear rata eisithe na bhfeithicli sin in 2007 agus in 2008 i T4bla 32 thios mar
aon leis an geaillidint i dtéarmai blianta feithiclf a tharla da bharr.

Tabla 32 Am gan usaid n6 Cailliiint Ama i gcas an 941 Feithicil nar Sainiodh fés ag Deireadh Mhi na
Nollag 2006

Eisithe le Lion na Meanlion na Caillivint

linn na bhFeithicli gan bhFeithicli gan Ama -

Raithe Sainit ag deireadh Sainiu le linn na Blianta

na Raithe Raithe Feithicli

Ag deireadh mhi na Nollag 2006 - 941 - -
Eanair - Marta 2007 341 600 771 193
Aibrean - Meitheamh 2007 113 487 544 136
Tail - Samhain 2007 97 390 439 110
Deireadh Fémhair — Nollaig 2007 82 308 349 87
Eanair - Marta 2008 124 184 246 61
Aibrean - Meitheamh 2008 184 @ — — —
Iomlan 941 - - 587

@ Cathain a mheasann an tOifigeach Cuntasafochta go n-eiseofar iad.

B'ionann an méid ama a cailleadh ar an mean de bharr na moille a bhi ann na feithicli a ceannaiodh in
2006 a shainid le haghaidh dualgas oibritichain le linn 2007 agus 2008 agus caillidint 587 feithicil ar feadh
tréimhse dha mhi dhéag.

Buncheisteanna an Initichta

N1 raibh bainistit an tsolathair de réir na ngeallta a tugadh cheana féin maidir le solathar feithicli agus
nésanna imeachta An Gharda Siochana.

N1 folair ceist a chur faoi chisti poiblf a said go héifeachtach 6s rud é gur {focadh as feithicli in 2006
agus nar usaideadh cuid acu go dtf 2008. Nf raibh ann ach cur amd ama a bheith ag caint faoi aois na
bhfeithiclf sa bhflit a laghdi mura raibh leas 4 bhaint as na feithicli sin.

Bheadh sé ciallmhar 6 thaobh cleachtais trachtila de lacaiste a iarradh nuair a bhi breis agus 700
feithicil 4 gceannach le chéile. Is cosuil nar breathnafodh isteach sa cheist seo.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom gur ritheadh Meastachan Breise ar 6 Nollaig 2006 agus gur
chuir sé sin €17m breise ar fail le haghaidh fho-cheannteideal D. de Véta An Gharda Siochana le cois an
tsolathair bhunaidh de €11.2m. Ba i aidhm an leithdhailte seo na

e feabhas moér a dhéanambh ar phréifil aoise thlit An Gharda Siochana

e agus cur lena mhéid chun go bhféadfaf feithicli breise a usaid le dul i ngleic le coir eagraithe

e agus chun an méadu a bhi beartaithe a dhéanamh ar an gCér Trachta a éascu.

Nior dearbhaiodh go mbeadh na cisti breise seo ar fail go dti dara leath na bliana 2006 agus ar an 4bhar
sin bhi méadu mor ar lion na bhfeithicli a ceannafodh i raithe dheireanach na bliana. Bhi ar An Garda
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Siochana a lan feithicli a cheannach thar thréimhse ghearr de bharr rialacha cuntasaiochta an Rialtais faoi
airgead tirim.  Glacadh leis gur chuir sé seo brunna airithe ar chumas na gcéras éagsula an lear moér
feithicli a cheannafodh a fheistid. Ba choir go gcuirfeadh an tuiscint sin bunus ar fail maidir le cur chuige
nua chun feithicli a cheannach feasta. Cé go raibh costas airithe ann de bharr gan roghanna eile a
phiocadh bh{ sé sasta go mbeadh tairbhe eacnamajoch f6s le fail 6n €17m sin i ndiaidh 2011.

Baineadh leas go luath i réimsi tdbhachtacha as cuid de na feithicli a ceannaiodh i mi na Nollag 2006.
Caitheadh roinnt feithiclf a stérail, afach, ar feadh tréimhse sular baineadh feidhm astu. Nior thainig
feidhm leis an mbaranta a tugadh i leith na bhfeithicli sin go dti gur baineadh feidhm astu. Stéraladh na
teithicli go léir in ionaid shlana agus rinneadh cothabhail mhaith orthu.

Thug an tOifigeach Cuntasalochta le fios dom gur iarr An Garda Sfochina tairiscintl i Marta 2008 6
chombhaitleoirf chun moltaf a thabhairt faoin bproifil ab thearr le haghaidh an fhlit agus maidir le beartas
athchurtha a oirfeadh do na cisti a bheadh ar fail, agus a shasédh cuspoéiri an Aire agus An Gharda
Siochana agus na riachtanais feidhmiuchdin. Duirt sé go ndearnadh ¢ sin le go sroichfeadh flit An Gharda
Siochana na caighdedin idirnaisiunta is airde 6 thaobh comhdhéanamh agus dsdid an fhlit de. Maidir le
critéir a cheapadh faoi fheilidnacht na bhfeithicli athchurtha, d'admhaigh lucht bainistiochta An Gharda
Siochana go raibh caighdedin nfos airde ag feithicli nua-aimseartha agus go rabhadar nios fadmharthanal
agus gur thug siad aird nios mé ar a dtionchar ar an gcomhshaol. Ceapadh Ceannphort chun maoirsia a
dhéanamh ar an dtionscnamh. Measadh go gcriochnéfai an staidéar in 2008 agus bhi sé de rin ag an
eagrafocht na moltaf a chur i bhfeidhm.

Mhinigh an tOifigeach Cuntasaiochta go mb'éigean don Gharda Siochdna na feithicli a cheannach ar
phraghas an chonartha, toisc go mbaineann siad leas as conarthai lirnacha a dhéanann GSA, agus nach
bhféadfai laghduithe praghais na lacéisti breise a iarraidh. Toisc gut ceannaiodh lear mor feithicli b'éigean
do na solathraithe féin foc as an gcostas storala, lena n-dirftear costas arachais, agus ba mhor an tsuim
airgid ¢ sin.

D'admbhaigh sé, ar bhreathnu siar d6, gur chéir go mbeadh clasal sa chonradh faoi na praghsanna go
mbeadh lacaist{ breise ann da sar6fai go moér an lon feithicli a luadh sna tairiscinti. Duirt sé go rachadh
An Garda Siochana i gcomhar leis an GSA le cinntii go mbeadh scila aistritheach lacaisti sna conarthaf
feasta a bheadh bunaithe ar lion na bhfeithicli.

In ainneoin sin is uile, thug sé le fios gurb é Ford an solathrai feithicli is mé agus gurb é an cur chuige atd
acusan na an praghas is isle a lua a cheadaitear faoi chéras praghsala Ford Motor Company International.
Baineann Ford leas as an gcoras praghsala seo le deimhin a dhéanamh de go sarajonn siad na solathraithe
eile agus go bhfaigheann siad an sciar is mé agus is féidir den ghné nuair a bhionn feithicli 4 solathar don
Stat. Ta sé raite i scribhinn ag Ford

e oo dtairgeann siad an praghas is isle is féidir i gcénaf toisc an lion mor feithicli a d'théadfadh a bheith
sa chonradh.

e Bionn a phraghsanna bunaithe i gconai ar an lion a cheannéfai agus ma tharlaionn sé nach n-ordaitear
an méid a mbionn siad ag suil leis bionn siad sasta seasamh leis an bpraghas a luaigh siad.

D'aitigh sé go raibh sé soiléir da bharr sin dd n-iarrfadh An Garda Siochana lacdiste breise de bharr an
mhéadaithe ar lion na bhfeithicli a bhi le ceannach in 2006 nach bhfaighidis aon laciiste eile. Ni raibh
bunts ar bith ann leis an abhar imnf{ a bhi ar lucht an initichta faoin scéal seo toisc gur dhearbhaigh Ford
gur cheannaigh An Garda Siochana na feithicli ar an bpraghas ab isle ab fhéidir.

Maidir le tionchar an cheannaithe seo ar aois an fhlit, ceannaiodh lear mor feithicli go déanach in 2006.
Os rud é go dtégfadh sé roinnt maith ama chun iad a fheistit ba léir nach mbeadh aon fheabhas ar an
bproéifil aoise go dti 2007. Ba { 3.28 bliana aois an fhlit ar an mean 1 Mean Fémhair 2006 agus thit sé sin
go 1.95 roimh Bhealtaine 2008.  Ni tionchar teoiricitil ach tionchar dairire a bhi ann de bharr na
bhfeithicli sin a eisitint sa tréimhse a bhfuil cuntas air i T4bla 32.
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Torthai an Initichta

Ba toisc na cist{ a bheith ar fiil chuige a ceannaiodh agus a focadh as lion na bhfeithicli i mionna
deireanacha 2006. Cé go raibh sé d'aidhm ag An Garda Siochina le fada a fhlit a mhéadu agus a
uasghradd nior cuireadh plean éifeachtach oibritichdin i bhfeidhm chun leas éifeachtach a bhaint as na
hacmbhainni a cuireadh ar fail go déanach in 2006.

Ba ¢ a tharla i nddirire na gur focadh gan abhar as lear mor feithicli in 2006 agus bhiodar diomhaoin ar
feadh 2007.

Nior baineadh leas as an gcur chuige costéifeachtach ar glacadh leis nuair a scridaiodh bainistia fhlit
theithicli An Garda Siochana roimhe sin.

D'fhéadfai machnamh a dhéanambh ar leibhéal nf b'airde ar bhealach éigin chun maoinid a thabhairt ar
aghaidh chun sécmhainni ar nés feithicli agus trealamh a cheannach, agus ¢é sin an solathar a phleandil.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Duirt an tOifigeach Cuntasajochta nach bhfuil sé de chead aige tagairt a dhéanamh do bheartas an Rialtais,
ach gur ceannafodh na feithicli faoi réir an bheartais sin chun spriocanna airithe a bhaint amach. Cé gur
thog sé roinnt ama chun na feithicli a phroisedil agus a eisidint de réir na slata tomhais maidir le hathchur,
baineadh amach na spriocanna sin.

Faol mar a léiritear 1 Tabla 32 proéisedladh agus eisfodh 633 de na feithicli in 2007 a ceannaiodh in 2006
agus ba chuid mhér mhaith ¢ sin de na feithicli sin. Nior aontaigh, sé ar an dbhar sin leis an tuairim gur

ceannaiodh lear mor feithicli gan chuis in 2006 agus go rabhadar diomhaoin ar feadh tréimhse fada da
bharr.

T4 nésanna imeachta 4 gcur 1 bhfeidhm chun flit An Gharda Siochana a bhainistit nios éifeachtila ach ta
nfos mé moille orthu toisc ganntanas daoine oilte agus toisc a chasta is ata sé flit a bhfuil breis agus 2,500
feithicil ann a bhainistiG nuair is iomai déanamh agus cineal atd ann agus iad scaipthe ar fud na tire.
Criochnéfar staidéar i raithe dheireanach na bliana 2008 faoi bharrfheabhas a chur ar an bhflit. T4
tairiscint! 4 meas faoi lathair maidir le daoine lasmuigh a Usaid chun an flit a chothabhail agus ma thugann
an Roinn Airgeadais cead féadfar conradh a thabhairt roimh dheireadh na bliana 2008.
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6.1 Solathar i Seirbhis Phriostiin na hEireann

Tugtar aitheantas i nésanna imeachta atd leagtha amach ag an Roinn Airgeadais® go bhfuil solibthacht ag
teastail 6 Ranna agus 6 Oifigi, 1 gcuins{ eisceachtila, dul i mbun conarthai gan an gnathriachtanas chun
tairiscinti a lorg a chomhlionadh. Caithfidh siad, afach,

e 2 chinntid go ndéanann Inidchadh Inmheanach né oifigeach sinsearach cui athbhreithnia ar na
heisceachtaf ata beartaithe roimh ré

e  clar larnach de sholathar mar sin a choinnedil agus

e Oifigeach Solathair a ainmniu le hidirchaidreamh a dhéanamh le Coiste Conarthaf an Rialtais

Bhi caibidil ghinearalta i dTuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 2006 maidir le Ranna agus Oitfig{

a bheith ag comhlionadh na tiachtanas solathair seo.

Thuairiscigh tuairiscean a bhi deimhnithe ag an Oifigeach Cuntasafochta, an Roinn DI agus Cirt,
Comhionannais agus Athchéirithe DIi do Sheirbhis Phriostin na hEireann (SPE) don bhliain 2006 nach
raibh ach tri chonradh ann a sharaigh an teorainn de €25,000 nuair nar baineadh usaid as proiseas
iomaioch. Ba é €260,000 luach na gconarthai seo.

Thug faisnéis a chuir SPE ar fail le fios freisin

e (Cé go gcuimsionn sainchiram Aonad Initchta Inmhednaigh na Roinne SPE, nior thug sé faoi
athbhreithnit ar na solathairti abhartha maidir le Ciorclan 40/02 a chomhlionadh.

e (¢ nach raibh proéiseas iomafoch ann, rinneadh cas gné a léirigh na fathanna a bhi leis a ullmhu agus
cuireadh faoi bhraid an Stitirthéra Airgeadais é chun é a thaomhadh.

e Cuireadh ciorclan chuig Gobharnéiri agus Stiurthéiri gach bliain le cinntid go rabhthas ag
comhlionadh Ciorclan 40/02.

e Bhi Oifigeach Solathair ainmnithe ag SPE.

Tuairiscean do Sheirbhis Phriostiin na hEireann don bhliain 2007

Cuireadh tuairiscean do SPE don bhliain 2007 faoi bhriid na hOifige seo ar 15 Bealtaine 2008.
Thuairiscigh sé seasca cas a bhi ar eolas ina raibh solathairti i bhfeidhm le luach os cionn €25,000 agus a
chuathas isteach iontu gan leas a bhaint as proiseas iomafoch. Ba ¢ luach iomlan na gconarthaf seo na

€18.6m. Tugadh fathanna éagsula gan tsaid a bhaint as proiseas iomajoch agus tugtar achoimre orthu i
Tabla 33 thios.

2 Ciorclan Airgeadais 40/2002
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Tabla 33 Fathanna gan Usaid an Bhaint as Proiseas Iomaioch

Fath Lion na Luach
gConarthai €m
Coinniodh an Solathréir Reatha/Rinneadh Conradh a Rolladh Ar 21 7.6
Aghaidh n6 a Shineadh
Tairge Dilsithe 19 3.0
Saineolas/Saintrealamh 8 3.7
Tairiscinti Aititla - Comhlionta i bpairt 4 1.0
Riachtanas Eigeandala 4 1.2
Slandail 4 2.1
Iomlan 60 18.6

Le linn iniuchta thug mé faoi deara gur fagadh caiteachas, a sharaigh an tairseach de €25,000, ar sheirbhisi
leighis agus sheirbhisi gairmidla gaolmhara a ndearnadh gan leas a bhaint as préisis iomaiocha, amach as
an tuairiscean. Bhi{ focafochtai le dochtdiri, mérdhioltéiri cogaisiochta, fiacloiri agus altrai san aireamh
anseo. Ba é luach iomlin na n-iocaiochtai seo na €685,714.

Buncheisteanna an Initichta

Chuir nésanna imeachta leasaithe na Roinne Airgeadais a tugadh isteach in 2002 sraith de chosainti
inmheanacha in ionad iad sitid a bhi i bhfeidhm ttf Choiste Conarthaif an Rialtais roimhe sin. Ba é an
cuspéir foriomlan a bhi leo na le cinntii nach mbaintear Gsaid as proisis neamhiomafocha ach amhain i
gcuinsi ina bhfuil ddar leo.

Tugann an méid leasa a bhain SPE as solathar neamhiomaioch in 2007, a teip 6 thaobh conarthai
leighis agus gaolmhara a nochtadh agus an éagsilacht shuntasacha idir na tuairisceain in 2006 agus
2007, le fios go bhfuil easpa rialt ceart ar sholathairti SPE.

Bhi imnf ann freisin go ndearna tuairiscean na bliana 2006 ganniontrail shuntasach ar an méid leasa a
bhain SPE as solathar neamhiomafoch sa bhliain sin agus sna blianta roimhe sin.

Chruthaigh an leibhéal leasa a baineadh as solathairti neamhiomaiocha imni freisin maidir le
héifeachtacht an phroisis athbhreithnithe inmheanaigh.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Ghlac an tOifigeach Cuntasaiochta leis go raibh laigi agus easnaimh ann i dtaobh na nésanna imeachta
agus cleachtais solathair ata i bhfeidhm faoi lathair i SPE ach d'aitigh sé go bhfuil sf ag obair go gnfomhach
chun dul 1 ngleic leo. Ghlac sé leis gur doécha gur chéir go mbeadh conarthaf airithe a siniodh, eolas
dilsithe n6 saineolas agus ceannachain trealaimh a cuireadh i bhfeidhm i mblianta roimhe sin san aireamh
ar thuairiscean na bliana 2006. Cuireadh isteach ar chomhlanu thuairiscean na bliana 2006 mar gheall ar
dhilard 6 Bhaile Atha Cliath go dti an Longfort agus gur cailleadh faisnéis chorpariideach riachtanach lena
linn.

Shonraigh sé go mbionn solathar earraf agus seirbhisi i SPE an-éagsuil 6n ngnath-thimpeallacht ceannaigh
toisc

e Nach féidir ach le sainchuideachtai na hearraf agus na seirbhisf atd ag teastail a sholathar mar gheall ar
an ardslandail ata ag baint lena cuid oibre.
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e Uaireanta bionn an teicneolafocht a Gsaidtear teoranta go solathréir amhdin agus bheadh ga ann cérais
larnacha a thréigeadh chun solathréir a athra rud a chialléidh go mbeadh ga ann athoilitint a chur ar
an bhfoireann, ar chostas ard.

e Is féidir le timpeallacht na bpriosdin a bheith thar a bheith luaineach agus is minic gur gi do SPE
gniomhartha éigeandala a dhéanamh chun saol na bpriosinach agus na mball foirne a chosaint. I
gcuinsi mar sin, déantar ceannachain éigeandala ar earraf né ar sheirbhisi chun beatha a chosaint agus
leas foriomlan na bpriosunach agus na foirne a chosaint.

Bunaiodh Aonad Solathair Larnach i mi an Mharta 2007 le sainchuram sinte chun seirbhisi agus earraf a
sholathar agus chun usaid na gcleachtas is fearr a fhorbairt agus a chur chun cinn i SPE. Rinne bund an
aonaid cinneadh beartais a éasct chun solathar a bhaint 6n leibhéal aititil agus é a lard sa Cheanncheathra.
T4 an t-aonad ag tabhairt tosalocht do chonarthal le cur amach ar thairiscinti go gniomhach agus ¢é
tiomanta bunachar sonraf larnach a thabhairt isteach chun conarthaf atd ar tf teacht chun criche a aithint.
Togfaidh sé roinnt ama chun an préiseas a chur i gerich afach.

Rinne nuashonrd ar chiorclan solathair inmhednach, a eisfodh i mi Iail 2003, i mi an Mharta 2007 agus a
atheisiodh chuig an bhfoireann ar fad é. Léirigh sé na céimeanna a bhi le tégail 4it a raibh conarthaf le
bronnadh gan préiseas iomafoch. T4 na nésanna imeachta, a dhearbhaionn gur chéir faomhadh a thiéil
roimh té, san aireamh i nDréachtbheartas Solathair do SPE a bhi sceidealta le heisitint i mi Lanasa 2008.

O thaobh lion shuntasach conarthai sinte né rollacha, shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta

e  Gur bronnadh an ceann ba mhé acu seo ar sholathréir tar éis préiseas taitrisceana iomaioch sa bhliain
2001. Bhi an conradh le cur amach ar thairiscint le linn conspdid caidrimh thionsclaioch ina dhiaidh
sin agus mar sin nior cuireadh amach ar thairiscint é ag an am sin.

e Rinneadh roinnt conarthai a rolladh ar aghaidh né a shineadh le héasci a dhéanamh ar iad a chur
amach ar thairiscint in 2008.

e Bhain roinnt conarthaf le seirbhisi a chur ar fail ar ghd foinsf lasmuigh a dsaid toisc gur tugadh isteach
Togra um Athri Eagraiochtiil i Seirbhis Phriosdin na hEireann (SORT) agus na hathruithe sna
cleachtais oibre a bhi mar thoradh orthu. Rinneadh na seirbhisi glaoch amach seo a rolladh ar aghaidh
ar bhonn bliantdil ach beidh siad clidaithe ag na creat-chomhaontuithe ata 4 chur i bhfeidhm faoi
lathair, faoi réir ag rialachdin an AE, lena n-diritear seirbhisi leictreacha agus meicnitla.

e Ta{ocalochtai le solathroiri drugai clidaithe ag comhaontt cégaisiochta nua.

Maidir le conarthaf le haghaidh seirbhis{ leighis agus gairmiula a thagail ar lar sna tuairiscedin, dhearbhaigh
an tOifigeach Cuntasaiochta gur chéir diobh seo a bheith san direamh sa tuairiscean.
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6.2 Costais Taistil

Is prionsabal seanbhunaithe de shocruithe taistil agus cothaithe na seirbhise poibli ¢ go mbionn fostaithe
freagrach as cibé costais a bhionn orthu le bheith 1 lathair ina n-ait oibre. Déanann an nochtadh ag Noéta
12 don Chuntas Leithghabhala tagairt do chostais de €24,117 a foc le oifigeach shinsearach i leith taistil
chuig agus 6na lathair oibre. Rinneadh focafochtai comhchosula leis an oifigeach thar roinnt blianta -
€42,000 le linn tréimhse ina raibh sé i mbun poist go sealadach 6 2000 go 2002, agus os cionn €62,000 i
rith 2005 go 2008 tar éis sineadh seirbhise ceadaithe os cionn na gnathaoise scoir. Rinneadh na
hiocafochtai seo gan cead a fthail 6n Roinn Airgeadais agus d'théadfadh go mbeadh dualgais chanach ag
baint leo. Déiledlann Caibidil 3.13 de mo thuarascail le dliteanais chianach a eascraionn as a bheith ag
taisteal chuig agus 6n obair i Roinn eile.

Shonraigh an tOifigeach Cuntasafochta go raibh na hiocafochtal a rinneadh le linn an chéad tréimhse
riachtanach mar gheall gur ceapachan sealadach eisceachtuil a bhi i geeist. Mheas sé go gcludaionn
Ciorclan na Roinne Airgeadais 5/58 na hiocafochtai sin. Tugann sé sin discréid don Oifigeach
Cuntasaiochta {ocafocht a cheadu i gcas go bhfuil ciinsi speisialta ann, agus nuair nach mbeadh imeacht
mor 6n rialachdn 1 geeist leis an focafocht. Mar gheall ar sin nior gha ceadu foirmidil a fhail 6n Roinn
Airgeadais. Cuireadh deireadh leis na socruithe in 2002 nuair a glacadh leis gur post buan a bhi i gceist in
éifeacht.

Maidir leis an tréimhse 2005 go 2008, duirt sé liom, da mba rud é go mbeadh an t-oifigeach imithe ar scor
sa ghnathchursa, go mbeadh sé riachtanach sna cuinsi sin é a thabhairt ar ais ar bhonn comhairleach agus
bheadh sé in ann taisteal agus cothabhail a ghearradh mar thaille infheidhmithe. Aontalodh mar sin
iarratas an oifigigh chun na socruithe a bhi ann roimhe sin a chur i bhfeidhm arfs a chomhlionadh, go
hiéirithe toisc gur measadh gur post sealadach a bhi i gceist. Cuireadh deireadh leis na hiocaiochtai tar éis
don oifigeach aistrit chuig post nua i m{ an Mharta 2008. Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur
ghlac sé leis anois, in ainneoin go raibh run maith mar bhunus leis an dearcadh sin, nach raibh sé
comhsheasmhach leis na prionsabail ghineardlta a bhionn i bhfeidhm maidir le taisteal agus cothabhail.
Déanfaidh an Roinn combhaitle a chur ar an Roinn Airgeadais agus ar na Coimisinéiri loncaim faoin gcas.
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7.1 Scéimeanna Ranniocaiochtai Forbartha

Rinne an tAcht um Pleanail agus Forbairt, 2000 comhdhldtht ar an gcéras pleanala in Eirinn. Mar chuid
den phroiseas pleanala is féidir le hudarais aitidla rannfocafochtal forbartha a ghearradh ar iarrataséiri.
Rinne Ailt 48 agus 49 den Acht, a thiinig i bhfeidhm ar 11 Marta 2002, leasu 6 bhonn ar na socruithe
reatha maidir le ranniocaiochtai forbartha.

Ghlac na hidarais aitidla scéimeanna orthu féin mar a ceanglafodh orthu faoin reachtaiocht agus leag siad
amach an bunis chun na ranniocaiochtaf a bheadh le n-ioc i leith cinealacha difridla de bhonneagar poibli
agus diseanna a chuir an t-udaras aitivil ar fail a shocru.

Ba ¢ ceann de na cuspéirf a bhi leis an athchéiria faoin Acht 2000 n4 follasacht a thabhairt isteach maidir
leis an gcaoi ina ndéantar rannfocafochtal forbartha a ghearradh agus a chur i bhfeidhm. Ceanglaitear ar
gach udards aitinil sonrai maidir le ranniocafochtal a thaightear agus ranniocaiochtai ata dlite chuige,
chomh maith le faisnéis faoin gcaoi ar caitheadh na ranniocaiochtal, 1 dtuarascail bhliantuil reachtail an
udariis.

Socruithe Ginearalta Riarachain

Is feidhm thorchoimeadta do chomhairleoiri tofa atd i geeist le scéimeanna ranniocaiochta forbartha a
ghlacadh. Ta na cumhachtai acu scéim ranniocaiochta forbartha a mholann an bainisteoir i ndiaidh
proiseas comhairlitchain poibli a dhéanamh, a least n6é a dhialtd. T4 rdl larnach ag combhairleoird
maidir le maoirseacht a dhéanamh ar leibhéal na ranniocajochtaf ata 4 lorg agus ar an gcaoi a chaitheann
an t-udaras na ranniocajochtai seo.

Is é r6l na Roinne na creat reachtuil agus beartais a sholathar faoina nglacfaidh gach udaras itiail le
scéimeanna ranniocafochta forbartha aonair i ndiaidh combhaitliichain poibli. Mheabhraigh treoir
beartais i bhfoirm ciorclin in 2003 agus 2007 d"udarais aititla faoina gcuid dualgais faoi na hAchtanna
um Pleanail agus san am céanna ag aithint gur fheidhm fhorchoimeadta a bhi i1 gceist le glacadh le
scéimeanna ranniocaiochta forbartha fos.

Faoi Alt 135 den Acht Rialtais Aitivil, 2001, ceanglaitear ar bhainisteoir{ tuarascail bhliantuil ar an gclar
de thionscadail chaipititla, lena n-dirftear tionscadail a maoinitear as ranniocafochtai forbartha, ata
beartaithe don chéad bhliain eile a chur isteach chuig a n-udaras aitinil. Chuir an Roinn an tabhacht a
bhaineann le réamh-mheastachiin a thabhairt do chomhaitleoiti ar na ranniocaiochtai atd le bailid, an
iarmhéid ar liimh agus an usaid a bhfuil sé beartaithe a bhaint as na hiarmhéideanna seo in il d"ddarais
aitidla in 2006. Is faoi chombhairleoirf ata sé ar deireadh afach a chinntia go gcuirtear déthain faisnéise
ar fail d6ibh tri thuarascilacha faoi Alt 135 n6 ar bhealai eile.

Bhunaigh an Roinn Coiste Idir-rannach um Ranniocaiochtai Forbartha go déanach in 2005 chun
athbhreithnit a dhéanamh ar theidhmid na scéime go dt seo, agus chun ceisteanna oibriuchdin a
mbeadh suim ag Ranna eile iontu agus dearcadh na ndaoine a bhfuil leas acu san earnail a mheas. Thoég
an treoir beartais a eisiodh in 2007 torthai agus ceisteanna an Choiste san aireamh. Bhi ceangaltas go
seolfar na dréachtscéimeanna ranniocaiochta forbartha ar fad chuig Boird Forbartha Contae chun
tuairimi a fhail sa bhreis ar an gcomhairlidchan poibli reatha san aireamh sa treoir seo freisin, chun
tuilleadh initichta a sholathar.

Ta athbhreithniti le déanamh ar go leor de na scéimeanna i rith na bliana 2008, agus ta ceithre
athbhreithniu faighte ag an Roinn go dtf seo. Chomh maith leis sin, fuair an Roinn 17 dréachtscéim
rannfocafochta forbartha le hathbhreithnit agus chun réiteas a thabhairt faoin treoir leasaithe 2007. T4
sé dearbhaithe ag na hudarais aitidla go ndeachthas i mbun comhairle leis na Boird Forbartha Contae
abhartha sna casanna seo.
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Torthai an Athbhreithnithe

Rinne mé athbhreithnid ar an méid inar cuireadh ranniocafochtai forbartha i bhfeidhm, na cuspéiti lenar
baineadh leas astu agus na socruithe ginearélta a cuireadh i bhfeidhm chun cuntas a thabhairt orthu agus
iad a riald.

Leagtar méid na rannfocafochta i gcomhréir le téarmai gach scéime nuair a dheonafonn udaras 4itidil cead
pleanala. T4 focafocht dlite nuair a chuirtear tis leis an obair, ach is féidir leis a bheith infoctha i dtrainsi le
bheith i gcomhréir leis na céimeanna i bhforbairt. Is féidir urrus a lorg freisin le cinntiu go ndéantar na
rannfocafochtaf a foc. Cuirtear airgead a fhaightear trf rannfocafochtal forbartha i bhfeidhm 1 dtreo an
chostais a bhionn ar bhonneagar agus diseanna poibli lena n-dititear béithre, seirbhis{ uisce agus séarachais
chomh maith le féntais cosuil le hditeanna sugartha, aiseanna spoéirt agus pairceanna. Déantar imfhalu air
6 chisti agus ghniomhaiochtai eile an udarais aitidil.

Sna sé bliana 6 2001 go 2006 ta €1.3 billiun curtha i bhfeidhm ag ddarais aitiula. Suas go deireadh na
bliana 2007 caitheadh an chuid is mé den mhaoinit ar sheirbhisi uisce (38%), boithre agus carrchléis
(31%) agus bonneagar trachta poibli (11%). Is teoranta an maoinit ranniocafochta forbartha a cuireadh 1
bhfeidhm ar aiseanna pobail nios leithne, le thart ar 15% 4 chur 1 bhfeidhm faoin gceannteideal seo.

Mar thoradh ar rata caiteachais cuibheasach mall i measc na n-idaras aititla thainig fis ar an iarmhéid
chomhiomlin gan caitheamh de ranniocaiochtai forbartha a bhi ina seilbh ag udarais aitiala. B'thid os
cionn €1.2 billiun ¢ seo ag deireadh na bliana 2000.

Leagadh béim ar roinnt ceisteanna cuntasafochta agus rialaithe i dtuarascalacha de chuid na Seirbhise
Initchta Rialtais Aitivil (STRA). Rinneadh néta i dTuarascail Ghniomhaiochta ginearalta a eisiodh i mi
Linasa 2006 bunaithe ar a inidchadh ar chuntais na bliana 2004 go raibh an céras cuntasaiochta maidir le
rannfocafochtal forbartha mishasuil sa chuid is mé de na hudarais agus go raibh deacracht ann figiar
cruinn a fhail ar na suimeanna a bhi dlite 6 thorbréirf da bharr. Leagadh béim ar cheist na rannfocafochtal
forbartha a bhi gan foc ttf thagairt a dhéanamh do dha udaras aitinil mor ina raibh ranniocafochtaf gan foc
de €37m agus €138m faoi seach ann ag deireadh na bliana 2004. Chuimsigh an chéad fhigiar €15m 1 leith
céimeanna nar thosaigh fés agus €12m faoi focafochtaf iarchurtha .i. trathchodanna agus seiceanna
iardhataithe; bhi €60m faoi chomhaontuithe iarchurtha san aireamh sa €138m. Leag tuarascalacha inidchta
aonair don bhliain 2006 béim ar mhoilleanna maidir le haistrid chuig cuntasaiocht thabhraithe® don
ghniomhaiocht seo agus rinneadh néta ar dha chas ina ndearnadh caiteachas de chinedl ioncaim a
mhaoinit 6 ranniocaiochtaf forbartha agus cas amhain ina raibh suim de €206,325 dlite le hudaras 4itidil 6
chuideachta ata faoi leachtt.

Saincheisteanna ag Eiri as an Athbhreithnit

Rinne mé dearcadh an Oifigich Chuntasafochta a lorg maidir le

e  bailia suas na rannfocafochtaf arbh thia €1.2 billiun iad ar 31 Nollaig 2006

e na heaspai maidir le cuntasafocht agus riald a rinne SIRA néta déibh..

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

Maidir leis na moilleanna i leith na tobhaigh a chur i bhfeidhm duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go

30 D'eisigh an Roinn Céd Cleachtais Cuntasaiochta cuimsitheach i mi Eanair 2004 a leag amach an bunriachtanas maidir le cuntais
gach udarais aitidil a nochtadh agus a chur i lathair. T4 roinnt forbairti nua san aireamh ann, cuntasafocht thabhraithe agus
cuntasafocht le haghaidh sécmhainni seasta. Bhi sé faoi chaibidil ag an gCéd go mbeadh cuntasafocht bunaithe ar fhabhri ann le
haghaidh rannfocaiochtai forbartha.
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mbionn roinnt coinniollacha ann maidir le hamu an chaiteachais, lena n-airitear go ndéantar an caiteachas
a infheistia 1 dtionscadail chaipititla thadtéarmacha, cumas an tudarais 4itidil scéimeanna a sholathar ina
mbionn dearadh, comhairliachan poibli, toilid, solathar agus cumas an mhargaidh nios leithne i gceist leo.

Shonraigh si go bhfuil sé réamh-mheasta go dtitfidh iarmhéid na rannfocafochtai forbartha go buan 6
leibhéal na bliana 2006 go €880m roimh dheireadh 2009 mar gheall ar mhoillitt sna gniomhafochtai tégala
agus méadu tuartha i leibhéal bliantdil caiteachais na ranniocaiochtai.

Maidir le ceisteanna cuntasaiochta agus rialaithe duirt si liom, in ainneoin gur thosaigh tdarais aitiula ag
aistria chuig cuntasafocht thabhraithe in 2003 agus 2004, tugadh maold 6n riachtanas cuntas a thabhairt ar
ranniocafochtai forbartha ar bhonn fabhraithe. Bhi sé riachtanach an t-athrd chuig cuntasafocht
thabhraithe iomlan a chur i bhfeidhm de réir a chéile thar na hudarais aitidla ar fad ar mhaithe le
leantinachas cuntasaiochta a choinneail. NI raibh rannfocafochtaf forbartha san direamh ar dtus afach mar
gheall ar na deacrachtaf a bhi ann féichiinaithe stairidla a aithint. Cuireadh tds le cuntas a thabhairt ar na
ranniocafochtaf ar bhonn fabhraithe i mi Eanair 2007 agus caithfear féichiinaithe inréadaithe don bhliain
2007 a thaispedint. Beidh an staid stairitil iomlan thar an tréimhse 2004 go 2007 san aireamh i gcuntais na
bliana 2008.

Faoin 31 Marta 2008 bhi obair initchta 2006 ar fad de chuid SIRA curtha i gerich. Thaispedin na
tuarascalacha iniichta go ndearnadh tagairt le rannfocafochtaf forbartha i 64 tuarascail ar leith. Thug 28
(32%) de na huadardis aitidla cuntas ar ranniocaiochtal forbartha ar bhonn fabhraithe in 2006, le
féichiunaithe carnacha de €131.9m san iomlan. Thug anailis ar na cuntais don bhliain 2007 a fuarthas go
dti seo le fios gur athraigh beagnach 90% de na hddarais aitidla chuig cuntasaiocht thabhraithe, agus go
ndearnadh féichitnaithe inréadaithe a thaispedint i nios mé6 na 80% de chasanna. Ta an Roinn ag tabhairt
faoi anailis iomlan ar chuntais na n-ddaras aititla don bhliain 2007 faoi lathair agus leanfar ceisteanna
abhartha le hudarais pleandla.

Duirt si liom go ndearna SIRA aird na n-udaras aitiula a tharraingt ar an da chas inar baineadh usaid as
maoiniu 6 ranniocafochtai forbartha ar mhaithe le hioncam. Chomh maith leis sin, rinne an Roinn
athshonrd ar an srian maidir le hdsdid a bhaint as an airgead seo le haghaidh cuspdiri reatha sa treoir
beartais 2007. Bheadh an t-Udards 4itidil a raibh an fiachas leachtaithe de €2006,325 aige i dteideal
gnathréiteach creiditnai chun an tsuim a bhi dlite a lorg.

86



An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil

Nuashonri1 maidir le Forbairti TF Bainteacha

Agus iad ag tabhairt freagra ar na tuarascalacha iniichta, thug go leor bainisteoir{ sna hudarais aititla le
fios go raibh sé rithabhachtach tionscadal Bhord Seirbhisi Riomhaireachta na nUdaras Aitiala (BSRUA)
a chur 1 gerich agus a chur i bhfeidhm chun na casanna ar fad de rannfocafochtai forbartha a thainig
chun cinn a bhailit go héifeachtach agus go gcabhrédh sé chun riald agus cuntasafocht iomlan a
dhéanambh.

Cuireadh tis leis an tionscadal go déanach in 2004 ach bhi moill ann maidir le cur i bhfeidhm mar
gheall ar athrt ar shuiomh an treoirthionscadail agus feabhsuithe a bhi ag teastdil 6 choérais bhainteacha
eile. T4 tastail 4 dhéanamh air in Gdaras aitiGil amhain, agus déanfar é a bhailiochtd i dha cheann eile.
Tathar ag suil leis go mbeidh sé ar fail do na hadarais aititla ar fad go luath sa bhliain 2009.

Ta an coéras rfomhaireachta seo deartha le cabhri chun cuntas a thabhairt ar airgead 6 rannfocafochtai
forbartha lena n-diritear taifeadadh a dhéanamh ar cheadanna pleanila, sonraisc a chur chuig forbroiri
agus taifeadadh a dhéanamh ar fhaltais. Is { priomhghné an choérais na an céras riarachdin pleanala
(iPlan) a chur i gcomhéadan leis an gcéras bainistiochta airgeadais (Agresso). Is iad seo na tairg{ is mé
a bhaintear Gsaid astu sna ranndga pleandla agus airgeadais sna hudarais aitidla.

Déanfaidh an céras na ceadanna pleanala a dheonaitear agus an fhaisnéis bhainteach ¢ thaobh
ranniocafochtaf a bhailit go huathoibrioch. Beidh ais ann chun sonrasc a chur chuig na forbréiri cui
freisin. Déantar na féltais rannfocafochta ar fad a mheaitseail le cuntais éagsula na bhféichiinaithe. Ba
choir go gcuirfeadh an tsraith seo de choérais chomhthaite an thaisnéis ar fail atd ag teastail chun
monatdireacht agus riald a dhéanamh maidir leis an airgead ar fad ata dlite a bhaili.

Torthai

Bhi méid shuntasach ranniocaiochtai (€1.2 billiun) carntha ar 31 Nollaig 2006. T4 an t-aga tionscanta 6
thaobh pleanail a dhéanamh ar thionscadail chaipitidla fhadtéarmacha agus iad a chur i bhfeidhm
tugtha mar chuis leis an moill ama maidir leis na cisti a chur i bhfeidhm.

Mar gheall nach raibh corais chomhthaiite airgeadais agus pleanala ann chun ranniocafochtai forbartha a
bhailit bhi baol méadaithe nach mbaileofaf iad né go mbeadh moill ann ¢ sin a dhéanamh. Ba chéir go
gcabhréidh an comhéadan atd 4 thastail idir an da chéras rfomhaireachta faoi lathair chun é seo a
réiteach.

Ba choéir dul i ngleic le bearna faisnéise 6 thaobh méid na rannfocafochtal forbartha ata gan foc trf
chuntasaiocht fhabhraithe a thabhairt isteach go hiomlan.
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8.1 Ionad Naisiunta Taighde Digiteach

Tagann an tlonad Naisiinta Taighde Digiteach (NDRC), i bpairt, i gcomharba ar Medial.ab Europe
(MLE) a chuir deireadh lena gcuid oibriochtaf agus a leachtaiodh i mi na Feabhra 2005. Bunaiodh MLE i
mi{ na Bealtaine 2000 mar larionad taighde agus oideachais ag leibhéal Ollscoile, chun dirit isteach go
sainiuil ar theicneolafochtai teileachumarsaide agus faisnéise agus ilmheain, lena n-diritear an tldirlion agus
trachtail dhigiteach. Bhi riosca ard ag baint leis an gcinedl oibre a bheadh an chuideachta ag tabhairt faoi 6
nadur, agus tugadh aitheantas d6 sin 6n tus.

D'oc an Stat €25m go direach le MLE le linn na tréimhse 2000 go 2003, agus €10m breise le
Massachusetts Institute of Technology as an mbaint a bhi aige leis an tionscadal. Thatla an intheistiocht
seo ag an am céanna agus a thainig cor chun donais géar domhanda ar an tionscal TFC agus, tar éis
athbhreithnit a dhéanambh ar an geds in 2004, chuaigh MLE i mbun leachtaithe deonaigh.

Rinne an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste imscradd agus tuairiscid ar na cursai seo, agus an Coiste um
Chuntais Phoibli ina dhiaidh sin. I measc na gceisteanna a bhi mar ddar imni bhi

e An easpa naisc dhéthanacha idir {ocafochtai a rinneadh agus spriocanna feidhmiochta

e leordhéthanacht r6il rialachais agus maoirseachta na Roinne Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainn{
Nadurtha

e Rochtain ag an Roinn agus ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar leabhair agus thaifid de chuid
aonain a bhi ag fail méid suntasach airgid 6n Stat.

Bunu an NDRC

Thug an Rialtas faomhadh in 2005 chun an NDRC a bhunt chun pointe fécasach naisiunta a sholathar le
dul i ngleic leis an mbearna idir thaighde agus saothri trachtala ar theicneolaiochtai mean digiteach.
Bunaiodh an tlonad mar chuideachta theoranta agus is mean atd ann do chuibhreannas d'institigidi
oideachais trid leibhéil®! chun gniomhafochtal taighde a bhainistia agus a fheidhmid. Chuaigh an Roinn i
mbun comhaontaithe leis an NDRC chun maoinita de €25m a chur ar fail thar chuig bliana a bhi le teacht
6 imchlidaigh mhaoinithe na Rann Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Naduartha, Oideachais agus
Eolafochta agus Fiontar Tradala agus Fostafochta ach infoctha 6én Véta do Chumarsaid, Fuinnimh agus
Acmhainni Nadurtha.

Déanann an comhaontd forail go ndéanfar féirdheontas a foc i gcomhréir le sceideal comhaontaithe ag
rata de €2.5m dha uair in aghaidh na bliana.

Iocaiochtai leis an NDRC

Suas go mi Iiil 2007, rinneadh €4m a foc leis an NDRC 6n Véta agus rinne leachtaitheoir MLE €250,000
breise a sholathar tri é a dhdileadh chuige. Fuair sé sécmhainni seasta arbh fhia €315,000 iad 6n
leachtaitheoir freisin.

Faoi dheireadh na bliana, bhi an Roinn tar éis glaoch ar €1.725m den mhaoinia a tugadh mar
réamhiocafocht don lonad agus bhi sé aisioctha leo. Tharla sé seo mar gheall ar an dul chun cinn mall
maidir leis an oibriti a bhunt. Iocadh na cisti seo leis an Statchiste agus rinneadh nota ina leith 1 gCuntas
Leithghabhala an Vo6ta2.

31 Ollscoil Chathair Bhaile Atha Cliath, Institiﬁigl Ealaine, Deartha agus Teicneolaiochta Dhun Laoghaire, an Colaiste Naisiunta
Ealaine is Deartha, Colaiste na Trionéide, Baile Atha Cliath agus an Coldiste Ollscoile, Baile Atha Cliath.
32 Rinneadh néta ina leith sa Chuntas Leithghabhdla mar Fhaltais Bhreise infoctha leis an Statchiste.
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Nosanna Imeachta Oibritichain

Cuirtear tionscadail arna moladh ag baill den chuibhreannas, instititidi oideachais eile né eagraiochtai agus
cuideachtal san earnail phriobhaideach a bhfuil suim acu ann faoi bhraid an NDRC chun meastna a
dhéanamh orthu. Tar éis don NDRC forbairt a dhéanamh ar thograi taighde i gcomhar leis na
heagrafochtal a chuireann isteach na tionscadail, tugtar faoi na tionscadail a roghnaitear chun forbairt a
dhéanamh orthu ag an NDRC.

Chomh maith le cruinnithe idirchaidrimh rialta leis an NDRC, bunaiodh Coiste Idirchaidrimh,
comhdhéanta d'oifigich 6n Roinn agus ionadaithe 6n Ionad, i gcomhréir leis an gcomhaontd. Ceanglaitear
ar an gCoiste Idirchaidrimh buaileadh le chéile uvair amhdin in aghaidh na bliana ar a laghad chun
cumarsaid agus feidhmitu an lonaid a éasci. Thainig an Coiste le chéile roinnt uaireanta. Is iad na
huaireanta ba dhéanai na an

e 10 Nollaig 2007, nuair a chomhaontaigh sé préiseas chun tionscadail a mheas agus a roghnu agus

e 7 Feabhra 2008, nuair a rinne sé tuarascail ar thriinse tosaigh tionscadal ag saineolaithe
neamhspleacha a cheap an Roinn a mheas agus a fhaomhadh.

Buncheisteanna an Iniuchta — Cur i bhFeidhm

Rinneadh mé tuairim an Oifigich Chuntasafochta a lorg maidir le tds mall an NDRC, na ciinsi a bhi
taobh thiar den aisioc de €1.725m agus na socruithe chun cearta maoine intleachtula a chosaint.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom gur thég sé i bhfad nfos mé ama chun an tlonad a bhunt nd mar a
bhiothas ag suil leis.

Chuaigh Priomhoifigeach Feidhmitchain i mbun dualgais i mi na Feabhra 2007, agus ni dhearnadh
earcafocht ar bhaill foirne eile go dti gur ceapadh Priomhoifigeach Oibrituchain sa thria raithe den bhliain
2007. Nior thug an t-aga tionscanta a bhi ag teastail 6n NDRC chun tionscadail a mheas, a fhaomhadh
agus a fhorbairt udar chun earcaiocht a dhéanamh ar bhaill foirne bhreise ag an Ionad i rith na bliana mar
bhi am ag teastail chun dul trid an bpréiseas measunaithe le haghaidh tionscadail sil don chéim
thionscanta. Chuimsigh an measinua saineolaithe seachtracha ar iarratas 6n Roinn. Mar thoradh ar sin
nfor cuireadh tds leis an obair thaighde a bhi le déanamh ag an lonad go dtf le déanali.

Bhi an proiseas a cuireadh i bhfeidhm le cinntit go mbeadh caighdein sarmhaitheasa agus
neamhchlaontachta ann maidir leis na tionscadail sil a roghnoéfal chun forbairt a dhéanamh orthu casta
agus thog sé go leor ama. D4 bharr sin, thég sé 1 bhfad nfos faide chun an NDRC a chur i bhfeidhm go
hiomlan na mar a bhiothas ag suil leis sa chomhaontu.

O thaobh an mhaoinithe de agus aisghabhéil an airgid ina dhiaidh sin, shonraigh an tOifigeach
Cuntasaiochta go raibh ar an Roinn iarratas a dhéanamh leis an Ionad maoinita de €1.75m a ghéilleadh ag
deireadh na bliana 2007 i bhfianaise rolladh amach an NDRC a bhi nfos moille na mar a bhiothas ag suil
leis. Duirt sé freisin, afach, cé gur thég an préiseas chun measind a dhéanamh ar an tionscadail sil don
NDRC nios faide nd mar a ceapadh, mheas an Roinn go raibh udar leis an maoinia leaninach leis an
Ionad i bhfianaise an dul chun cinn a rinneadh roimh mhi Iail 2008.

O thaobh na gcearta maoine intleachtila de, duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom gur cuireadh
Dréachtchreat Maoine Intleachtula a bhi deartha chun luach trachtala na dtionscadal taighde a dhéanfadh
an NDRC forbairt orthu faoi bhrdid na Roinne i mi na Bealtaine 2008. Cuireadh an Creat isteach i
dtrathdlacht do chéim sruthaithe trachtila na dtionscadal, a bheadh ann nuair a bheadh an chéim taighde
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bhunaidh curtha i gerich. Rinneadh an dréacht a chorpri i gComhaontd um Thaighde Comhoibrioch a
bhi 4 scridd ag an Roinn le cinntit go raibh leasanna an Stait 4 chosaint agus a bheadh tugtha chun criche
leis an Ionad chombh luath agus is féidir.

Cearta Rochtana agus Cigireachta

T4 forail in alt 8 d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993, i measc nithe eile, gur féidir leis
an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste iniuchadh a dhéanamh ar chuntais, ar leabhair agus ar thaifid duine ar
bith do bhliain airgeadais ina gcuimsionn airgead a thaightear go direach 6n stat 50% né nios mé d'fhéltais
chomhlana an duine sin don bhliain.  Bhi deacrachtai ann maidir leis an bhforail seo a chur i bhfeidhm i
gcas MLE nuair a thug comhairle dli le fios nach féidir tabhairt faoi chigireachtaf ach amhain sna mblianta
sin ina bhfaigheann aonan 50% da chuid faltais chomhldna né nios mé 6n Stat. Nior leor an fhorail seo
mar fhoras um cheart cigireachta i gcas cuid de na blianta.

Ar mhaithe le follasacht agus le cinntii go mbaintear usaid as airgead poibli don chuspoir lena ndéantar é a
leithdhaileadh, ba mhaith an rud ¢ forail a bheith ann chun rochtain a fhail ar thaifid an thaighteora, thar
ceann na Roinne agus an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste araon. Cé go dtugann an fhorail in Alt 8
rochtain don Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar leabhair agus ar thaifid an NDRC mar gheall go bhfuair
sé nios mo6 na 50% da chuid mhaoiniu bliantdil én Stat 6n uair ar bunaiodh é, is é an fidntas a bheadh le
comhaonti maidir le rochtain a sholathar na le cinntii go mbeadh an ceart ann cigireacht airgeadais a
dhéanamh gach bliain ina mbeadh sé i mbun oibriochtai, lena n-diritear blianta amach anseo ina
bhféadfadh maoinit 6n Stat titim faoi bhun 50% den mhaoinit iomlan.

Buncheisteanna an Initichta — Rochtain agus Initichadh

Cé nach ndearnadh forail le haghaidh ceart rochtana ar leith sa chomhaontd a bhunaigh an caidreamh
leis an NDRC agus 1 bhfianaise na deacrachta a bhi ann maidir le monatéireacht a dhéanamh ar na cisti
a réamhiocadh le MLE agus an bhearna 6 thaobh cuntasaiochta de a bhi ann da bharr le Dail Eireann,
rinne mé dearcadh an Oifigich Chuntasafochta a lorg maidir leis na socruithe chun cigiteacht a
dhéanamh ar thaifid an NDRC.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 14l dom, cé go raibh cearta rochtana iomlana ag a Roinn ar fthaisnéis
faoin lonad, go dtabharfadh si faoin gcomhaontd a least le go mbeadh rochtain ag an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste ar leabhair agus ar thaifid an lonaid mar ghnathnés imeachta.

Torthai an Initichta

T4 infheistiocht 4 dhéanamh ar shuimeanna suntasacha i bpobal taighde na hEireann. 1 réimse na
dteicneolaiochtai mean digiteacha ta lionra ilchasta a bhfuil ionchur 6 Ranna agus Gniomhaireachtai
Rialtais agus Eagrafochtal Oideachais cosuil leis an Udaras um Ard-Oideachas inti.

Tugtar aitheantas gur obair dhushlanach atd i geeist le trachtald a dhéanambh ar thaighde bundsach agus
ta nésanna imeachta rialachais agus measunaithe ilchasta curtha i bhfeidhm ag an Roinn. Ta an
chosulacht ann gurb ¢ seo an fath atd leis an tds mall. Ba chéir go gcabhrédh leasu ar an gcomhaontd
chun rochtain ar thaifid an NDRC a cheadd don Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste chun dearbhu
neamhspleach a sholathar maidir le hisaid na gcisti poiblf ata i geeist.
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9.1 Comhdhluthu Teidliochtai i Leith Aoniocaiochta

Rinneadh scrida sa Tuarascail Bhliantdil don bhliain 2005 ar 33 na nésanna imeachta ar ghlac an Roinn
Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia (an Roinn) leo chun bainistid a dhéanamh ar thabhairt isteach Scéim na
hAoniocafochta (SPS). Tugadh le fios in Athbhreithnit m'Oifige in 2006 go raibh dushlain mhéra le sird
ag an Roinn ag iarraidh teidliochtai feirmeoirf a chinntid, géilleadh do rialachdin chasta an AE agus na
spriocdhdtai rialichdin a bhaint amach. Tugann an fhianaise ata ar fail faoi lathair gur ghlac an Roinn cur
chuige i leith na dtascanna sin ar bhealach straitéiseach agus gur chuir si i bhfeidhm iad ar bhealach
pragmatach a bhi sasuil de ghnath.

Ta sé mar chuid da sainordd ag Cuirt Inidchéiri na hEorpa (ECA) initchtai a dhéanamh agus
tuarascalacha a scriobh faoi chuntais an Coimisitin Eorpaigh agus thangadar ar roinnt misin iniuchta go
hEirinn chun cur i bhfeidhm agus feidhmit SPS a scridd.  Chuaigh ionadai 6 m'Oifig in éineacht le
hinitchoiri ECA ar dha cheann de na misin inidchta sin.

Ba é tuaitim na n-iniachéiri ECA gur sharaigh an Roinn foralacha na reachtafochta bainti faoi na
riachtanais shonracha maidir le comhdhlitht a dhéanamh ar theidliochtai na bhfeirmeoir{ a bhi ag cur
isteach ar SPS.

Comhdhluthu Teidliochtai

Ni mér d'theirmeoiri "teidliochtai" a fhail ar dtis le bheith céilithe faoi SPS. Ni foldir do na Ballstait
ceann amhain de na heiseamlairi a cuireadh ar fail faoi reachtaiocht an AE a roghnid. De réir na
heiseamlaire lan-dichuplailte stairitla a roghnaigh Fire tugtar teidliochtai do gach feirmeoir bunaithe ar
an méid cinaimh a bhi 4 fhail acu ar an mean agus ar an achar talin sin a raibh feirmeoireacht 4
dhéanamh acu uirthi le linn na tréimhse tagartha 6 2000 go 2002. Is mar rata airgid in aghaidh an
heictedir a dhéantar na teidliochtai a lua. Nuair a shocraitear na teidliochtai ni mér don ftheirmeoir cuir
isteach gach bliain le haghaidh focafochta agus sainaithint a dhéanamh ar na heictedr sin a bhfuil
teidliocht SPS ag baint leo.

Tarlafonn comhdhlatht teidliochtal nuair ata feirmeoir i dteideal an méid foriomlan céanna a éileamh i
gcas lion heictear nfos ld.  Ceadafonn an Roinn an comhdhluthu seo nuair a laghdaitear méid na talun

de bharr

e orda ceannaigh éigeantaigh (CPO) de chuid na n-udaras aitivil
e tailte foraoisithe ag an bhfeirmeoir ata i mbun iarratais

e  can tailte a bheith ar fail a bhiodh ar 1éas n6 ar chios roimhe sin.

Tugann Reachtaiocht an AE maidir le SPS34 aitheantas do thosca eisceachtila na ndaoine sin a bhfuil
feirmeoireacht ar sitl acu i limistéir a bhfuil 'athstruchtird agus /né clair forbartha a bhaineann le
hidirghabhail phoibli' (Orduithe Ceannaigh Figeantaigh) ag baint leo. T4 forail sa reachtaiocht seco ma
tharlafonn sé gur chaill feirmeoir talamh sa chaoi sin 6n am tagartha sin a ndéantar a theidliochtaf i leith
SPS a aireamh, agus nach féidir leis leas a bhaint as na teidliochtaf go 1éir ar an ngnathbhealach, gur féidir
iad a chomhdhluathd, .i. iad a mhalartd ar lion nfos 14 a bhfuil luach nios airde acu. Is é an cuspoir ata leis
an bhforiil seo nd a chinntid nach dtréigtear talamh agus/né cuiteamh a thabhairt d'theirmeoiti as na

33 Tuarascail Bhliantail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 2005.

34 T4 forail i Rialachan Uimh. 1782/2003 6n gCombhaitle (CE) an 29 Mean Fémhair 2003 faoi bhund SPS agus leagann sé sios
rialacha coitianta faoi scéimeanna direacha tacafochta eile faoin gComhbheartas Talmhaiochta (CAP) agus leagann Rialachan
Uimh. 795/2004 6n gComhaitle (CE) an 21 Aibrean 2004 sios rialacha sonracha maidir lena chur i bhfeidhm.

94



An Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia

mibhuntéisti faoi leith at4 acu sna limistéir sin.

Tuarascail Chuirt Initichoiri na hEorpa 2006

Thug an ECA le fios gur tugadh cead comhdhlitht teidliochtai, ar iarratas, nuair a bhi talamh ar cfos n6 ar
léas 4 husaid ag feirmeoir le linn na tréimhse tagartha ach nach raibh sé ar fail aige le linn chéad bhliain an
farratais toisc gur théinig deireadh leis an gcomhaontu faoin 1éas/gcios roimh 16 Bealtaine 2005.

Ba ¢é tuairim an ECA nar bhain na rialachain leis an gcineal seo comhdhluthaithe agus nar choir
comhdhlitht a dhéanamh ach ar thalamh a cailleadh de bharr ordd ceannaigh éigeantaigh (CPO).
Chiallédh sé sin gurbh { an talamh sin amhain a dearbhafodh in 2005 (ach amhain ma rinneadh CPO
faithi) a d'fhéadfaf a usdid chun teidliochtai iocaiochta a direambh.

De réir thuarascail an ECA ceadaiodh 11,677 c4s comhdhlithaithe in Eirinn in 2005 agus gur bhain siad le
tuairim is 150,000 heictear. Bhain an formhér mér acu le 1éasanna scortha.  Ba é tuairim an ECA gurb é
an toradh a bhi ar an gcinedl seo comhdhlithaithe na nar gha a choibhéis d'achar chun na teidliochtai a
théil agus go raibh an baol ann go bhféadfai é a Usaid fos i gcas scéimeanna eile a bhi cuplailte f6s agus
nach raibh aon dualgas ann maidir le bail mhaith thalmhaiochta a choinneail ar an talamh.

Chain an ECA ceithre thir, Eire ina measc, de bharr an chaoi a chuireadar na forilacha comhdhluthaithe i
bhfeidhm.

'Nior chloigh roinnt ballstdit (An Ostair, Eire, an Bhreatain Bheag agns Albain) le reachtaiocht an AE.
Chuireadar an fhoriil seo i bhfeidbm i ngach cds ina raibh nios li heictedr nd teidliochtal ag feirmeoir in 2005.
Ba ¢ an fath a ceadaiodh combdblithi nd chun go mbeadh méid thagartha an fheirmeora dirithe ar lion teidliochtai
a bheadh ar aon dul le lion na beictedr a bheadh aige agus le cur ar chumas an fheirmeora da bharr sin leas a
bhaint as a chuid teidliochtai go lir.  Nior chuir an Bhreatain Bheag agus Albain an cinedl combdblithaithe
mirialta seo i bbfeidhm ach ambdin i rith chéad bbliain an SPS c¢ go bhfuiltear ag leandiint ar aghaidh leis i
gonai san Ostair agus in Eirinn.  Comhdblithaiodh breis agus 200,000 heictedr sa chaoi seo in 2005.
Meastar go bhfuil tionchar €60 milliin aige sin in aghaidh na bliana.'

D'théadfadh an céineadh sco a bheith nios tromchuisi i gcds na hEireann 6s rud é gurb in Eirinn ata 75%
de na heicteair sin (150,000 den 200,000) lena mbaineann an fthorail sin a bhfuil diospdid faithi. Ba ¢é
tuairim dheiridh thuarascail an EPA na

'.theip ar roinnt Ballstdt priomhghnéithe dirithe de SPS a chur i bhfeidhm i goeart: Rinne an Ostair, Eire agns
an Riocht Aontaithe combdbliithi teidliochtai a shineadh nivs faide nd fordlacha an rialachdin.'

T4 an freagra sa Tuarascail a thug an Coimisiun Eorpach faoi na nithe sin a nochtadh agus duradar:

"Td a fhios ag an gCoimisitin faoi na cleachtais sin agus ta sé ar aon intinn leis an gCiiirt fiithn. ~ Déanfar aon
riosca maidir leis an gCiste a chur san direamh tri na ndsanna imeachta combréireachta.’

Thug tuarascail ECA le fios go mba cheist { a bhain le ballstdit eile an chaoi ar déiledladh le teidliochtai
comhdhldite. Bhi an cur chuige céanna ag Albain, an Bhreatain Bheag agus an Ostair is a bhi ag Eirinn ach
d'athraigh Albain agus an Bhreatain Bheag an cur chuige a bhi acu 6 shin. A mbhalairt ar fad ab ea é cur
chuige na Beilge arbh é an forléirit a bhi acu ar Alt 42(5) na nar bhain sé ach le talamh a cailleadh de bharr
CPOanna.

3 Is éard a bhionn i gceist leis na nésanna imeachta comhréireachta na comhfhreagras idir an gCoimisiin agus Baillstait mar chuid
den nés imeachta um ghlanadh cuntas, agus é de chuspéir aige caiteachas nach ndearnadh de réir rialacha an Chomhphobail a
eisiamh 6 chaiteachas maoinithe an Chomhphobail.
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Buncheisteanna an Initichta

Cé go ndearbhaionn an Roinn gur ghniomhaigh sé de réir na Rialachdn, is cosuil go bhfuil an baol ann
go bhfaighfear gur sharaigh si na fordlacha sontacha a bhain le comhdhlithu agus b'fhéidir go ngearrfar
pionodis throma airgeadais ar an Stat. D'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta a bhardil a thabhairt
faoin gcaoi a bhfuil an Roinn ag déiledil leis an baol airgeadais a d'fheadfadh a bheith ann de thoradh
seasamh reatha an Choimisitin.

Freagra na Roinne

D'thégair an tOifigeach Cuntasalochta go bhfuil an Roinn cinnte go bhfuil si ag cur i bhfeidhm an Chlair
um Chomhdhluthu Teidliochtai faoi réir fhordlacha Rialachin Uimh. 1782/2003 én gCombhaitle (CE)
agus Rialachdin Uimh. 795/2004 én gCoimisitn (CE). Ni haontaionn si le cinnti an ECA agus tugann si
le fios nach raibh freagra an Choimisidin (faoi mar a taifeadadh i dTuarascail an ECA €) ar aon dul le taifid
na Roinne faoi na diospéireachtai a bhi aici leis an gCoimisitn sular tugadh isteach SPS.

Duirt sé nach mbeadh sé feiliunach dul i mbun tuairimiochta faoi aon dicheadd go mér mér 6 ta an Roinn
ag cosaint go tréan an tseasaimh atd aici. D'fhéadfadh aon tuaitimiocht den soért sin dochar a dhéanamh
don chaibidliocht atd ar sil ag an Roinn leis an gCoimisiun faoi lathair agus a d'théadfadh a bheith aici le
haon fhoras achomhairc da dtatlédh sé go dteipfeadh ar an Roinn teacht ar chomhaontd leis an
gCoimisiun faoin toradh.

Idir an da linn bhi cruinnit ardleibhéil déthaobhach ag an Roinn le hoifigigh an Choimisidin agus ta si ag
comhoibrit go hiomlan le fiosruithe eile an Choimisitin faoin scéal.

Torthai

Aithnitear go ndeachaigh an Roinn i gcombhairle le hoifigich Choimisiin an AE mar réamhchuram
nuair a bhi s ag ullmht cur chuige maidir le comhdhlitha. Ach de thoradh sheasamh an Choimisiuin,
faoi mar ata léirithe 1 tuarascail an ECA, ta dliteanas teagmhasach ann maidir le méid neamhchinnte,
rud a bhraithfeadh ar thoradh nésanna imeachta comhréireachta an AE agus aon dlithiocht a
d'theadfadh a bheith ann d4 bharr. T4 an Stat i mbun conspdide faoi aon dliteanas den sott.
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10.1 Fiachas na Scéime [ocaiochtai Iomarcaiochta

Ta fostaithe cailithe i dteideal cnapshuim reachtdil a fhéil faoin Scéim Iocaiochtai Tomarcafochta ma
dhéantar iomarcach iad. Is ar an bhfostéir atd an dualgas ar an gcéad dul sfos an chnapshuim a ioc.
Aisiocann an Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta (An Roinn) 60% den chostas ina dhiaidh sin don
fhost6ir 6n gCiste Arachais Séisialta (SIF) nuair a bhionn an t-airgead {octha leis an bhfosta.

A mbhalairt ar fad a tharlafonn i gcas leachtaithe, glacadéireachta, scrudaitheoireachta né féimheachta.
Bionn sé de dhualgas ar an Roinn sna cdsanna sin na fostaithe cailithe a {foc agus iarracht a dhéanamh ina
dhiaidh sin 40% den tsuim sin a fhdil 6n bhfostéir.  Is mar sin a dhéilediltear le fostdir i gcas
décmhainneacht neamhthoirmitil nuair a chuireann sé né si fianaise ar fail nach bhfuil sé ar a c(h)umas
iocafocht a dhéanamh. Déantar iarracht 100% den airgead a fhail ar ais sna cdsanna sin nuair is ga
focafochtaf iomarcaiochta a dhéanamh 6n gciste toisc go ndidltaionn fostoir aon rud a foc.

Leibhéal Fiachais

T4 fas mor tagtha ar an leibhéal fiachais de bharr na n-idirbheart seo le blianta beaga anuas agus ba €37.7m
¢ ag deireadh 2007. Léiritear na hiarmhéideanna gan foc ag deireadh na mblianta 6 2002 go 2007 i T4abla
34 mar aon leis an méid a aisiocadh sna blianta sin.

Tabla 34 Iarmhéideanna Fiachais Dheireadh na Bliana agus Aisiocaiochtai 2002 go 2007

Bliain Fiachas Iomarcaiochta focaiochtai Iomarcaiochta

€m €m
2002 13.5 0.7
2003 20.0 0.5
2004 21.8 4.5
2005 24.9 2.2
2006 31.1 0.4
2007 37.7 0.7

N1 raibh aonad ar bith ann idir 2001 agus go déanach in 2007 a bhi tiomnaithe d'aisghabhail an fhiachais.

Buncheisteanna an Iniichta

Ba dheachleachtas é iarrachtai a dhéanamh an fiachas gan foc a fhail agus é a dhiscriobh da mheasfai
nach bhfuil sé inbhailithe.

B'abhar imni dom an chaoi nach raibh aon iarracht arbh fhid caint faoi 4 dhéanamh chun na fiachais a
bhi ann a aisghabhail 6 2001 i leith agus b'fhéidir go mbeadh bailid na bhfiachas curtha i gcontuirt da
bharr.

Dudirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go raibh an cas amhlaidh de bharr lion na n-iomarcafochtai a
bheith dubailte in 2001. B'éigean an thoireann go 1léir a chur ag proisedil agus ag ioc na n-éileamh le
cuideachtal agus le daoine aonair chun spriocanna réasinta a bhaint amach maidir le seirbhis do
chustaiméiri - ba mhinic a bhiodh moill 26 seachain ann ag an am.

Cuireadh bailchrioch ar athbhreithnit inmhednach Rannég na nlocaiochtai Tomarcaiochta go luath in
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2002. Scrudaiodh feidhmiu na reachtaiochta agus na scéime iomarcafochta 6 thaobh éifeacht riarachain
de agus 6 thaobh sheirbhis do chustaiméiri de. Rinneadh athbhreithnid ar na nithe seo a leanas

e réasinafocht agus dbharthacht leaninach na scéime
e an bhféadfadh an scéim a bheith nios saoraidi do chustaiméiri
e an bhféadfai leas nios fearr a bhaint as teicneolaiocht faisnéise

e  bealai ina bhféadfai cuichéirid a dhéanamh ar fheidhmid na scéime.

Eiliodh go ndéanfai méadd ar theidliochtai um iomarcafocht reachtdil de thoradh na gcomhraiti
Combhphiirtiochta Séisialta go luath in 2002. Bhunaigh an Rialtas gripa athbhreithnithe da bharr sin
chun feidhmit na scéime a scridu agus a chinntii go sasédh sé riachtanais na bhfostaithe agus na
bhfostdiri araon sa chaoi ab' fhearr. Rinneadh least ar an reachtaiocht nuair a ritheadh an tAcht um
Tocaiochtai Tomarcaiochta, 2003 chun cuid d4 moltaf a chur i bhfeidhm.

B'éigean feabhas a chur ar na nésanna imeachta gnd, cérais a fhorbairt agus oilidint a chur ar fail chun
moltai an ghripa a chur i bhfeidhm. Dearadh céras nua rfomhaireachta le cabhrta chun dlas a chur faoi
focafocht lacaisti agus cnapshuimeanna agus cuireadh céras nua ar line 1 bhfeidhm i mf na Bealtaine 2005.
Leagadh sios spriocanna nua maidir le seirbhis do chustaiméiri agus trid is trid tathar 4 mbaint amach. Is
iad sin na sé seachtain{ i gcas éileamh ar line agus iarratas ar chnapshuimeanna, agus deich seachtain{ ar a
laghad i gcas éileamh de laimh.

Nuair a bhi an céras nua curtha i bhfeidhm agus ¢é ag obair go sasuil bhiothas in ann tosafochtai a
cheapadh don phroiseas aisghabhala. Rinneadh athbhreithnid ar an ngné seo den choéras riarachdin idir
2006 agus 2007 agus athbhunaiodh an tAonad Aisghabhala da bharr sin i mi Dheireadh Fémbhair 2007.
Bunaiodh Coiste Discriofa in Aibrean 2008.  Dhearbhaigh sé dom go bhfuil an rannin seo gnfomhach
anois ag aisghabhail agus ag discriobh fiachas.

Ba ¢ tuairim an Oifigigh Chuntasaiochta nar bhaol do bhailit fiachas an oiread ama a bhi caite 6 tabhaiodh
iad.  Ni bhfuarthas amach maidir le hiocafochtai iomarcaiochta go raibh aon cheangal idir aois an
thiachais agus an seans a bheadh ann é a aisghabhail.

Thug sé le fios dom maidir leis an bhfiachas gan foc go raibh sprioc leagtha sios go ndéanfaf iad go 1éir a
mheas 6 thaobh inbhailitheachta de roimh dheireadh na bliana 2009. Ba dheacair a ra cathain a dhéanfai
na coigeartuithe tiachtanacha. D'fhéadfai iad a dhéanamh i gcéimeanna éagsila de réir mar a lean an
tAonad Aisghabhala ar aghaidh lena chuid oibre. Bh{ €10m leagtha sios mar sprioc discriofa don bhliain
2008 maidir le fiachas do-aisghabhala. Bhiothas 4 thuar go ndéanfai sraith coigeartuithe sna blianta atd
romhainn a léireodh go cruinn an fiachas ar féidir a aisghabhail ag am ar bith. Ba é an chéad thosafocht a
bhi ag an Aonad Aisghabhala na a dhirit ar na fiachais a bhi ann 6 1998. Nil aon anailis 6 thaobh aoise
de le fail faoi na bhfiachais a bhi f6s gan foc ar 31 Nollaig 2000.

Torthai

Nuair a leag an Roinn tosafochtai nua amach da cuid gniomhafochtai in 2001 le dirid ar spriocanna
maidir le seirbhisi do chustaiméirf laghdaiodh an bhéim ar fhiachas a aisghabhail 6 thostéitf agus lean
an scéal amhlaidh go dti 2007. ‘Tharla méadu faoi trf ar leibhéal an fhiachais a taifeadadh idir 2002
agus 2007 agus ta lear mor oibre aisghabhala fiachas le ctfochnd ag an Roinn. Ni bheidh sé ar ar
gcumas raiteas réalafoch a thabhairt roimh dheireadh na bliana 2009 faoi cad atd in-aisghabhala agus
do-aisghabhala.
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111 Liuntas Seirbhise Cois Teorann

T4 an liuntas seirbhise cois Teorann (an lidntas) 4 {oc le baill chailithe dirithe den Bhuanfhérsa Cosanta 6 1
Eanair 1972 1 leith.

Ba ¢ a duirt an Roinn Cosanta (an Roinn) nuair a bhi si ag diteamh ar an Roinn Airgeadais go dtabharfai
isteach an liintas i 1969

"bhi sé riachtanach go mbundfai aonaid nua shealadacha a bhead) cosiil, ar bbealach, le haonaid na Cipire"
agus "bhi sé riachtanach a leithéid d'aonaid a choinnedil de bharr ar tharla sna Sé Chontae 6 shin i
leith........agus is cosiiil go mbeidh sé riachtanach a leithéid d'aonaid a choinnedil cois Teorann ar feadh tamaill

Mheas an Roinn gur chéir an liuntas a foc toisc

e  Go raibh dualgais dhiana le comhlionadh cois Teorann a raibh freagrachtaf ag baint leo agus go gcaiti i
bhfad nios mé ama leo na mar a chaitf ar ghnathdualgas.

e Gur chuir sé as do na fir de gach céim sealanna fada dualgais a chaitheamh sna haonaid speisialta cois
Teorann toisc go mbiodh siad as baile 6na n-ionaid bhuana agus gur scaradh na fir phésta 6na
dteaghlaigh.

e  Gur seanchéirfocht a bhiodh de ghnath sna hionaid cois Teorann agus uaireanta nach mbiodh na
héiseanna ar fail iontu a raibh sé de bheartas ag an rialtas a chur ar fiil sa chéirfocht bhuan.

e Go raibh aimhrialtacht ann sa mhéid is go n-foctai pa ragoibre le baill an Gharda Siochina as a
ndualgas a chomhlionadh in éineacht le baill an airm cois Teorann lasmuigh de ghnathuaireanta oibre.

Ceadafodh an liuntas a foc ar choinnfoll nach n-focfai ¢ ach amhdin ar feadh tréimhse na socruithe
speisialta a rinneadh sa limistéir cois Teorann agus nach mbainfeadh sé ach leo sidd amhdin a bhi ag obair
go direach ar dhualgais cois Teorann.

Ba € €96.41 an litntas seachtaine in 2007 i gcas na bpearsanra liostailte agus €112.19 i gcas na nOifigeach.
T4 an liuntas seo infoctha le pearsanra liostailte agus le hOifigigh ata ag seirbheail go buan in Aonaid Cois
Teorann i rith an achair ata siad sainithe do na haonaid sin.

Ba ¢ seo an caiteachas iomlan ar an liintas le cuig bliana anuas, 2007 - €5.38m; 2006 - €5.47m; 2005 -
€4.79m; 2004 - €4.62m; 2003 - €4.73m.

foctar an liuntas do lion suntasach pearsanra sna hAonaid Chois Teorann 3 ata sainithe go sealadach
chuig aonaid eile ar fhathanna éagsula m.sh. traenail. Is féidir an liintas seo a foc le saighdidiri ar feadh
tréimhse chomh fada le tri mhi fad ata siad ar chirsa oilitna.

Uaireanta cuirtear pearsanra tacaiochta ldistiochuil ar nés cocaird, poéilinf airm, feisteoiri, teicneoiri
cumarséide is araile 6 Bhaile Atha Luain, Bheairic Chathal Brugha agus 6 ionaid eile chuig aonaid cois
Teorann de réir mar is g de bharr riachtanais oibritichain. Toctar an liintas leo fad ata siad sainithe do na
hionaid sin.

Ta seisear 6 Bhaile Dhoénaill ag fail an lidntais toisc iad a bheith athshannaithe 6 Champa Finner go Baile
Dhonaill nuair a chuir an tAerchér deireadh lena Sheirbhis Chuardaigh agus Tarrthala san Iar-Thuaisceart.
Aontaiodh in Eanair 2002 mar chuid de shocraiocht leis na Cumainn lonadaiochta go leanfaf ar aghaidh ag

36 Is iad seo a leanas na hAonaid Chois Teorann, an 28% Cathlan Coisithe sna campai ag Leitir Ceanainn, Leifear agus Finner; an
27% Cathlan Coisithe ag Muineachan agus Dun Dealgan; an 4%Scuadrin Marcra san Longfort agus an 6% Cathlin coisithe sa
Chabhan.
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foc na lidntas sin don seisear ar bhonn pearsanta.

Ar an gcaoi chéanna lonalodh Complacht B de chuid an 27¢% Cathlan Coisithe i gCampa Bhaile Mhic
Gormain agus b'aonad cois Teorann ¢é sin. Rinneadh dluthchuid den 5% Cathlin den Aonad i 1998 mar
chuid d'atheagri na bhFérsai Cosanta. Socraiodh mar chuid de shocraiocht de thoradh idirbheattaiochta
go geoinneodh na baill sin i mBaile Mhic Gormain an liuntas ar bhonn pearsanta.

Cé nach bhfuil figiairi faoi ghniomhafocht a bhain go sonrach leis an Teorainn le fail go réidh don bhliain
1972, de réir faisnéise a fuarthas 6n Roinn Cosanta solathraiodh 13,156 patrdl sa limistéir cois Teorann i
1996 mar aon le 12,744 ionad seicedla, rinneadh 43 cuardach agus fuarthas 31 iarratas chun abhar
pléascach a dhiuscairt. Tharla laghdu ar lion na ngniomhaiochtai sin 6 1998 i leith agus ni dhearnadh aon
cheann 1 rith 2002 n6 ina dhiaidh sin.

Buncheisteanna an Iniichta

Cuis imni dom go bhfuiltear ag {oc an liintais seo nuair ata deireadh tagtha le fada leis na fathanna a
bhi leis.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom go raibh laghdu suntasach tagtha ar an éileamh go
dtabharfadh na Forsai Cosanta cabhair don Gharda Siochdna cois Teorann. T4 athrd tagtha ar
ghniomhaiocht na bhFérsai Cosanta de réir mar ata athrd tagtha ar chursai polaititla agus slandala. T4
deireadh tagtha leis na hionaid seiceila agus na patréil a bhiodh ag na Foérsal Cosanta cois Teorann,
dinadh cuid de na poist teorann agus dibhunaiodh cuid de na haonaid.  Cuireadh feabhas moér ar
chaighdedn na céirfochta le haghaidh na saighdiuir{ cois Teorann 6 1972 1 leith.

Ta athru tagtha ar dhéine, ar threagracht agus ar thad na ndualgas sin da bharr sin. Ach in ainneoin go
bhfuil feabhas tagtha ar chursai slandala t4 ar na hAonaid Cois Teorann ¥iad féin a choinnedil ullamh le
dul i ngleic le héigeandalai agus teagmbhais cois Teorann agus is trf chabhru leis na hddarais shibhialta a
dhéanann siad ¢ sin de ghnath. Samplai den chabhair sin ab ea na gniomhaiochtai a bhi acu mar fhreagra
ar na raigeanna den Ghalar Criibe is Béil, ESB agus an baol a bhi ann 6 Fhlit Fanlaithe. Coinniodh
Grupali Taistil Tacafochta i mbeairici agus iad ullamh chun freagra tapa slandala a thabhairt uair ar bith den
14 n6 den oiche ar a leithéid d'éigeandalal. In 2007, tugadh faoi 720 dualgas grupa tacaiochta soghluaiste
ar an mean thar an m{ 30-14, i gcomparaid le 2,360 dualgas sainidil don teorainn sa tréimhse idir 1972 agus
1998.

foctar liuntas seirbhise slandala ar leith le baill na bhFérsai Cosanta de ghnath nuair a bhionn siad i mbun
dualgas sainithe slandéla, is iad sin na dualgais sin a dtugtar "Cuidisi leis an gCumbacht Shibhialta" orthu, rudai
ar nos airgead tirim a thionlacan, didscairt abhar pléascach matr aon leis na gnathdualgais slandala a
dhéantar sna beairici éagsala. Ni féidir leis na baill sin atd ag fail an lidntais seirbhise cois Teorann an
liuntas seirbhise slindala a éileamh as na dualgais slandala a a mbionn siad ina mbun agus dd gcuirfi
deireadh leis an liuntas seirbhise cois Teorann focfar liintas seirbhise slandala sna cdsanna sin 38 chun é a
frithaireamh 1 bpairt.

Ba ¢é an freagra a thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar m'fthiosruithe na gur chreid an Roinn go raibh
deireadh leis na cuiseanna a bhi leis an liuntas a thabhairt isteach ar dtus.

37 Dualgais slandala, oilidint agus ullmhu le haghaidh seirbhise thar lear.
38 Joctar liuntas seirbhise cois teorann leis na pearsanra uile in Aonaid Teorann, ach ni hioctar liuntas seirbhise slandala de ghnath
ach amhain nuair a chomhlionann na pearsanra atd i gceist na dualgais chui.
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Duirt sé gur tugadh aghaidh ar sheasamh na Roinne maidir le leantint ar aghaidh leis an liintas sin nuair a
rinneadh athbhreithnit air mar chuid de Chlar Nuachdirithe na bhFérsai Cosanta a ndearnadh comhaontu
leis na Cumainn Ionadaiochta faoi mar chuid de "I dTreo 2076". Chreid sé gurb é an céras ionadaiochta le
haghaidh pearsanra mileata an féram ceart chun plé a dhéanamh ar na hathruithe a bhi 4 moladh ar an
gcoras focafochta. Ta an t-athbhreithnia ar sitl 1 gcomhar leis na Cumainn. Téthar ag suil go geuirfear i
bhfeidhm na hathruithe a ndéanfar socrd futhu de thoradh an athbhreithnithe le linn saolré an
chomhaontaithe "I d1reo 2016".

Torthai

T4 sé riachtanach athbhreithnii a dhéanamh ar shocruithe faoi leith a dtugtar isteach le déileail le
géarchéimeanna nuair a bhionn na géarchéimeanna sin thart. T4 an Roinn ag iarraidh athrd a chur i
bhfeidhm trf phréiseas na comhphiairtiochta. Ba chdir leasanna an chainfocéra a chur san direamh
nuair atd athruithe 4 ndéanamh - nfor choéir airgead a chaitheamh ar sheirbhisi nach bhfuil ag teastail a
thuilleadh n6 nuair ata athra 6 bhun tagtha ar na tosca ina geuirtf ar fail iad.
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121 Roé6-iocaiochtai

Riarann an Roinn Gnéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh 50 scéim leasa shoisialaigh a foctar astu trf Vota 38
agus trid an gCiste Arachais Shoéisialaigh. Caitheadh breis agus €15 billiin ar na scéimeanna go léir in
2007. Ta anailis déanta i Tabla 35 ar phatrin an chaiteachais sna scéimeanna arachais agus cunaimh 6
2003 i leith.

Leagtar amach i dT4blaf 35, 36 agus 37 an caiteachas foriomlan ar scéimeanna éagsula thar an tréimhse idir
na blianta 2003 agus 2007, agus na méideanna a taifeadadh mar ré-focaiochtai, méideanna na ré-
focaiochtaf a cuireadh i leith na calaoise né calaois amhrasta don tréimhse chéanna, agus taifead carnach
aisghabhala na Roinne 6n mbliain 2003 i leith.

Tabla 35 Caiteachas Scéime

2003 2004 2005 2006 2007 Rata

€m €m €m €m €m Mcéadaithe

2006-2007

Arachas Séisialach 4,649 5,081 5,460 6,106 7,008 15%
Cunamh Sdéisialach 5,460 5,821 6,296 7,019 8,004 14%
Iocaiochtai Leasa Uile 10,109 10,902 11,756 13,125 15,012 14%

Thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios gurb iad na priomhchuiseanna a bhi le méadu na gcostas arachais
agus cunaimh in 2007 de bhreis ar chostais na bliana 2006 na

e an méadu a bhi ar lfon na bhfaighteoiri

e na costais bhreise a bhi ann in 2007 de thoradh feabhsuithe Buiséid 2006

e  costas fheabhsuithe Buiséid 2007.

Thaifid an Roinn gur ré-iocadh €50.3m in 2007, agus ba mhéada 28% ¢ sin 6 2003.

Tabla 36 Lion agus Méid na Ré-iocaiochtai Comhlana(Uimhreacha 4 dtaispeaint idir Iuibini)

2003 2004 2005 2006 2007

€m €m €m €m €m

Arachas Séisialach 10.60 12.12 11.02 11.20 17.71
(26,174) (26,131) (22,420) (21,529) (26,251)

Ctnamh Séisialach 28.77 44.85 36.24 34.02 32.82
(17,459) (20,000) (17,126) (18,216) (20,152)

Iomlan 39.37 56.97 47.26 45.22 50.53
(43,633) (46,131) (39,546) (39,745) (46,403)

Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta dom mar fhreagra ar m'fhiosruithe faoi chérais na Roinne
maidir le fail amach faoi ré-focafochtal agus iad a thaifeadadh go raibh si sasta go bhfuil na corais um
thaifeadadh ré-focaiochtai cuimsitheach cruinn agus nach bhfuil le déanamh f6s ach cuid de na sonraf a
sheiceail agus feidhmiulacht airithe a chur i bhfeidhm.

Cuireadh ré-focafochtai de €21.4m i leith calaoise né calaoise amhrasta in 2007 agus b'ionann ¢é sin agus
42% de na ré-focajochtaf go 1éir.
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Tabla 37 Lion agus Méid na Ro-iocaiochtai a Cuireadh i leith na Calaoise(a) n6é Calaoise Amhrasta
(Léiritear na huimhreacha idir Luibini)

2003 2004 2005 2006 2007

€m €m €m €m €m

Arachas Soisialach 5.07 6.24 5.53 5.16 6.26
(9,600) (10,771) (8,587) (7,877) (8,304)

Cunamh Soisialach 8.88 12.69 13.13 15.19 15.14
(7,148) (8,483) (7,758) (8,950) (9,808)

Iomlan 13.95 18.93 18.66 20.35 21.40
(16,754) (19,254) (16,345) (16,827) (18,112)

@ Nf rangaitear na casanna eastait ina dtagann acmhainni neamhluaite chun solais mar chalaois né mar chalaois amhrasta. Ba é
€6.72 milliin méid na ré-{ocaiochtai a taifeadadh i ndail le 301 cas eastait sa bhliain 2007.

Bhi athruithe mér ar mhéid na ré-iocaiochtai a cuireadh i leith calaoise né calaoise amhrasta sa tréimhse 6
2003 go dtf 2007 faoi mar a léirftear i Figiar 1.

Figitr 1

60 ~
50 4
40 -
30 4
20

10 1 13.95 18.93 18.66 2035 21.40

D Eile
O Calaoise

€ millitn

2003 2004 2005 2006 2007
Bliain

Taispeantar taifead na Roinne i leith aisghabhail ré-focafochtai le linn na tréimhse 2003 go dti 2007 i T4bla
38.
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Tabla 38 Taifead na Roinne’ d'Aisghabhail Ré-iocaiochtai idir 2003 agus 2007

2003 2004 2005 2006 2007
€000 €000 €000 €000 €000
Roé-focaiochtai nér ditscraiodh amhail 1 Eandir 70,621 85,953 115,993 131,250 149,540
Ascnamh méideanna a discriobhadh roimhe sin® - — - — 44 411
Méideanna nar cuireadh ar an gcomharda roimhe sin - - - - 17,204
b)
Ré-focaiochtai a taifeadadh lena n-aisghabhail 39,367 56,967 47,261 45219 50,527
Liiide
Ro-{ocafochtai a taifeadadh sna blianta roimhe sin arna (381) (693) (1,826) (129) (1,400)
geeald
Glansuimeanna a discriobhadh mar chinn do- (6,736) (6,396) (10,.217) (4,259) (4,328)
aisghabhala
Glanmhéid in-aisghabhdla 102,871 135,831 151,211 172,081 255,954
Airgead tirim aisghafa agus suimeanna coinnithe siar (16,918)  (19,838)  (19,961) (22,541)  (23,884)
Ré-iocaiochtai nar diiscraiodh amhail 31 Nollaig 85,953 115,993 131,250 149,540 232,070
(€000)

@ Ts éard atd sa €44m nd suimeanna a disctiobhadh cheana féin chun criocha cuntasafochta ach a aithnitear anois go mb'fhéidir go
bhfuil siad in-aisghabhala.

® Is éard atd sa €17m na ré-focafochtai nar taifeadadh sna blianta ata thart is a mheastar anois go mb'fhéidir go bhfuil siad in-
aisghabhala.

De na ré-focaiochtai €232.07m a bhi fés gan foc amhail 31 Nollaig 2007 - ta €31.30m ann 6 2007;
€26.06m ann 6 2006; €27.11m ann 6 2005 agus €147.60m ann 6 bhlianta roimhe sin.

Tabla 39 Airgead Aisghafa agus Suimeanna Coinnithe Siar

2003 2004 2005 2006 2007

€000 €000 €000 €000 €000
Suimeanna a aisghabhadh in airgead tirim 10,397 11,506 11,246 12,032 12,635
Suimeanna coinnithe siar 6 theidliochtai reatha 6,521 8,332 8,715 10,509 11,252
Roé-iocaiochtai a ditiscraiodh amhail 31 Nollaig 16,918 19,838 19,961 22,541 23,887
(€000)
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12.2 Ionchuisimh

Déantar ciasanna lena mbaineann mi-tsaid an chérais a bhreithnit d'fhonn dul i mbun imeachtai dlithitla.
Tionscnaitear ionchuisimh 1 gcoinne fostdiri a dteipeann orthu a geuid oibleagaidi reachtdla a chur i gerich
agus daoine a dhéanann calaois ar an gcdras focaiochtai leasa shoéisialaigh. Féadann na hionchuisimh a
bheith ina n-imeachtai achoimre né diotdla. Tionscnaitear imeachtai sibhialta chun aisghabhail r6-
{ocafochtai scéime né bailit riaraisti ASPC a éasci. Ni thionscnaitear cdsanna mar sin ach amhain mar a
mbitear ag duil go bhfuil déthain acmhainni ag féichitnaf chun an fiach a urscaoileadh.

Cuireadh 357 cas coitiuil ar aghaidh chuig Oifig an Phriomh-Aturnae Stait (OPAS) le linn na bliana 2007
(248 le linn 2000) lena dtabhairt ar aghaidh lena n-ionchtiseamh, mar a léiritear i Téabla 40. Nior measadh
ceithre chés is daichead lena n-ionchtiseamh (2006 - 45 cas) de bharr an mhéid ama a bh{ caite 6 rinneadh
an choir.

Tabla 40 Casanna Coiritla a cuireadh faoi bhraid OPAS

2007 2006
Liuntas Cuardaitheora Poist @ 184 169
Sochar Cuardaitheora Poist ® 124 113
Sochar Breoiteachta © 9 20
Sochar Michumais 5 0
Tocafochtai Teaghlaigh Aontuismitheora 8 16
Scéimeanna Eile @ 7 7
Cionta a Rinne Fostoiri 13 21
Toirmeasc Cigit{ 7 2
Iomlan 357 348

® Rinneadh Cinamh Difhostaiochta a athainmnid mar Liuntas Cuardaitheora Poist 6 Dheireadh Fémhair 20006 i leith.

®) Rinneadh Sochar Difhostaiochta a athainmnit mar Shochar Cuardaitheora Poist 6 Dheireadh Fémhair 2006 i leith.

© Rinneadh Sochar Michumais a athainmnid mar Shochar Breoiteachta 6 Dheireadh Fémhair 2006 i leith.

@ Alritear leis 4 chas inar Gsaid daoine Uimhreacha Phearsanta Seirbhise Poibli dhaoine eile. (6 chas in 2006) Lena chois sin bhi
10 gcas ecile a bhain le mi-tisaid uimhreacha PSP (9 gcinn 1 geas Liuntas Cuardaitheora Poist agus cds amhain maidir le Liuntas
Michumais) nuair a bhi na daoine ag éileamh focaiochtai leasa shoisialaigh agus iad ag baint feidhme as a n-uimhreacha PSP féin
agus iad ag obair faoi uimhreacha PSP cile. Airitear na cdsanna seo i bhfigititi na scéimeanna bainteacha.

Tugadh 222 ionchuiseamh coiritil chun cuirte sa bhliain 2007 a bhain le faighteoiri leasa shoisialaigh (2006
— 256 ionchuiseamh). Ba ¢é €1,597,688 méid iomlan na ré-focaiochtai leasa shoisialaigh a tugadh do
dhaoine a fuair go calaoiseach iad n6 a rinne iarracht iad a thail go calaoiseach (2006 - €1,524,435). Tugtar
torthaf na 222 cés cdirte sin agus na piondis a gearradh 1 Tabla 41.

Bhi 882 cas idir lamha ag feitheamh ar ionchuiseamh ag OPAS agus ag aturnaetha aitidla an stait ag
deireadh na bliana 2007 agus iad ag céimeanna éagsila den phréiseas ionchuisimh.
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Tabla 41 Torthai na gCasanna Coiriula Cuirte a bhain le Faighteoiri Leasa Shéisialaigh

Liantas Sochar Sochar focaiochtai Eile® Iomlan
Cuardaitheora Cuardaitheora Breoiteachta Teaghlaigh
Poist Poist Aontuismitheora

Fineail 53 39 6 5 4 107
geatrtha®
Seirbhis Phobail 4 2 0 1 0 7
Curtha i 7 3 0 1 1 12
bpriosun
An tAcht 19 25 6 1 0 51
Promhaidh
Pianbhreith ar 11 7 1 2 1 22
Fionrai
Scriosta amach 3 4 0 2 1 10
Bannai 3 1 0 0 0 4
Siochana curtha
orthu
Cead 1 6 0 0 0 7
athiontrala
Tarraingthe ar 0 0 1 0 1 2
Alis
Iomlan 101 87 14 12 8 222

@ Eile 8: Ligntas Curaméra 1, Pinsean Ranniocach Bainttf 1 agus mi-usaid uimhir PSP 6.
®) Gearradh finedlacha de luach €88,750 sna cuirteanna. Gearradh finealacha freisin orthu sidd ar gearradh pianbhreitheanna
priostin ar fionraf orthu. (€72,321 in 2006 in 99 cas).

Tugadh ionchidisimh chun criche i 16 chés a bhain le fostéiri (7 fostdir in 2000) agus gearradh finealacha
ar dheichniur, % scriosadh amach 4 cinn agus tairbhe an Achta Promhaidh curtha i bhfeidhm i dha chas .

Tugtar achoimre i bhFigiur 2 ar lion na n-ionchuiseamh ar phléigh na cuirteanna leo 6n mbliain 2003 i
leith.

3 Gearradh finealacha de luach €8,160 sna cuirteanna (€3,500 sa bhliain 2006 i 6 chas).
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Cuireadh 61 cas sibhialta a bhain le scéimeanna agus fost6ir{ ar aghaidh chuig OPAS idir na blianta 2003
agus 2007 chun imeachtai sibhialta a thionscnamh fathu. Tugadh 66 cas chun criche sa tréimhse sin (lena
n-dirftear casanna roimh 2003). Leagtar amach an miondealt in aghaidh na bliana i T4bla 42.

Tabla 42 Casanna sibhialta curtha chuig OPAS

2003 2004 2005 2006 2007 Iomlan
Curtha chuig OPAS sa bhliain 21 17 13 8 2 61
Tugtha chun criche sa bhliain 14 12 21 13 6 66

Den 66 cis a tugadh chun criche, thangthas ar shocraiocht i 24 cas gan dul chun cuirte (lenar bhain
aisghabhail €122,002), tugadh 6 cinn chun criche sa chuirt (ceithre thorordd arna ndamhachtain agus dha
ordd maidir le hiocalochtal i dtraithchodanna), ni dheachthas i mbun 18 gcas de bharr cuinsi an
théichiunai, urchoscadh 9 gcas de réir reachta agus rinneadh socruithe i 24 cas na fiachais a aisfoc i
dtrathchodanna. T4 81 cds ann a gcaithfear a thabhairt chun criche go f6ill.
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12.3  Foirdheontas chuig an mBord Pinsean

Tugadh isteach Cuntais Choigiltis Phearsanta Scoir (PRSAanna) de thoradh Acht na bPinsean (Leasu),
2002. Is éard ata 1 PRSA na infheistia le haghaidh solathar fadtéarmach scoir agus is conradh ¢ idir an
duine aonar agus an solathrai ddaraithe. Déanann an Bord Pinsean (An Bord) maoirsia ar
ghniomhaiochtaf na solathraithe agus déanann monatéireacht le cinntiti go ngéilltear don reachtaiocht. Ta
an Bord féinmhaoinitheach don chuid is mé agus déanann sé € sin trf thailli a ghearrtar ar na scéimeanna
pinsean gairme agus ar sholathraithe PRSA. Is ar bhunds lion na dtairgf claraithe leis an mBord agus na
s6cmhainni atd 4 mbainistid a shocraftear na tailli a ghearrtar ar sholathraithe PRSA.

Bionn foriil sna meastachdin le haghaidh na Roinne Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh 6 2001 1 leith
chun féirdheontas in-aisghabhala a foc leis an mBord chun rialail na PRSAanna a mhaoinit. Rinneadh an
soctu sin chun foc as na costais forbartha agus na costais leantinacha rialichdin. D'ioc an Roinn €8.1m
leis an mBord 6 2001 i leith agus focadh €1.1m den mhéid sin in 2007.

Glacadh le PRSAanna

Ta méadu ag teacht i gconaf ar lion na PRSAanna 6 tugadh isteach iad. Nior baineadh amach na leibhéil
sin, afach, a bhiothas ag sidl leo nuair a cuireadh tis leis an scéim. Léirftear an chaoi ar glacadh leo le linn
na tréimhse 6 2003 go 2007 i Tabla 43.

Tabla 43 PRSAanna 6 2003 go 2007

Bliain Lion na bPRSAanna ag Deireadh na Bliana
2003 19,022
2004 46,257
2005 68,257
2006 95,045
2007 130,709

Ba é €1.7m. an méid iomlan a thoibhigh an Bord maidir le maoirsit PRSAanna go deireadh na bliana
2007.

Faisnéis faoi Chuntais Bhliantila an Bhoird Phinsean

T4 cdlchisti measartha mér cnuasaithe ag an mBord sa tréimhse 6 2001 go 2007. T4 sonrai faoina
bharrachas bliantuil, a iarmhéid sa bhanc agus a ioncam culchiste le fail Tabla 44.
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Tabla 44 Faisnéis Airgeadais an Bhoird Phinsean 6 2001 go 2007

Bliain Barrachas Iarmhéid sa Bhanc ag Ioncam Culchiste
Deireadh na Bliana

€ € €
2001 (236,311) (254,580) 719,911
2002 418,289 534,893 1,078,662
2003 1,470,775 1,674,551 2,499,437
2004 1,405,684 3,297,861 3,905,121
2005 861,410 4,296,500 4,766,531
2006 965,004 5,204,969 5,731,535
2007 745,298 5,856,314 6,476,833

Discriobh na Méideanna a focadh

D'iarr an Roinn cead in 2007 ar an Roinn Airgeadais an tsuim iomldn, €8.1m, den fhéirdheontas in-
aisghabhala a focadh, a dhisctiobh. Cheadaigh an Roinn Airgeadais an disctiobh in Eanair 2008 agus ta
tracht air sa Chuntas Leithghabhala.

Buncheisteanna an Initichta

Nuait a chuir mé an cilchiste atd cnuasaithe san direamh chuir mé ceist faoin gcinneadh an
féirdheontas in-aisghabhéla a dhisctiobh. D'iarr mé dearbhu go raibh monatéireacht leordhéthanach
déanta ag an Roinn ar choéras taillf an Bhoird le cinntii nach ngearrfai tobhaigh iomarcacha.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta

Ba ¢é a duirt an tOifigeach Cuntasafochta faoin bhféirdheontas PRSA na nuair a chuirtear san aireamh an
chaoi a mhaoinitear an Bord bhi sé oiriunach féirdheontas sealadach de chinedl éigin a chur ar fail le
haghaidh costas forbartha agus rialachain a bhain le maoirsii na bPRSAanna go dtf go gcruthéfai
bunsraith leordhéthanach tailli. Nior thédinig a leithéid d'thédis ar lion na ndaoine a bhi ag infheistid i
bPRSAanna ar rata a ghinfeadh déthain ionaim 6 thailli chun foc as costas an chinedl sin gniomhaiochta
laistigh d'achar réasunta. Ba é a ceapadh nuair a cuireadh an féirdheontas ar fail ar dtds na gurb 6
bharrachas na dtailli (d4 mbeadh a leithéid ann) a focfadh solathraithe na PRSAanna leis an mBord a
d'théadfai aisiocaiocht a dhéanamh. Is ¢ €1.7m an t-ioncam iomlan 6 théillil PRSAanna agus ta sé sin i
bhfad ré-iseal chun costais leaninacha na bPRSAanna a chlidach. Ba €9.9m iad sin sa tréimhse 6 2001 go
2007. O bhi cirsai amhlaidh measadh nach mbeadh sé feilitinach a iarraidh ar an mBord aisioc a
thabhairt ar an bhféirdheontas a tugadh déibh.

Ta athbhreithnia déanta ag an Roinn ar mhaoiniu foriomldn an Bhoird. Ba ¢ tosafocht na Roinne na a
chinntit go mbeadh sé ar chumas an Bhoird é féin a mhaoinia a luaithe agus is féidir agus ar an abhar sin
shocraigh si 1 gcomhar leis an Roinn Airgeadais deireadh a chur le hioc an théirdheontais.

Maidir leis an gcaoi ar éirigh leis an mBord a leithéid d'iarmhir mhoir airgid a charnadh agus maidir leis an
gceist an raibh sé feiliinach go geoimeddfadh an Bord é, thug si le fios dom go bhfuil sé d'aidhm ag an
mBord agus ¢é ag leagan amach a choras tailli ardleibhéal cinnteachta a thabhairt do scéimeanna pinsean
faoina ndliteanais sa ghearrthéarma agus sa mheantéarma. Ar an dbhar sin leag an Bord sios taille a
chruthaigh barrachas carnach ar dtds agus easnamh ina dhiaidh sin go dti gur laghdaigh an culchiste an
oiread sin go meastar anois gur gd an taille a mhéadd arfs. D'fhéadfai a bheith ag suil de ghnith go
leanfadh an timthriall ar aghaidh ar feadh tréimhse cdig bliana. Ba in 2002 a rinneadh an t-athbhreithnit
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deireanach ar na tailli a ghearrtar ar scéimeanna pinsean gairme, agus d'théadfai a bheith ag suil gur ga
athbhreithnit eile a dhéanamh orthu arfs sa ghnathchursa in 2007. T4 iarmhéid fabhrach airgid thirim
ann i geonal de bharr na scéimeanna nua atd 4 gclard leis an mBord agus toisc go bhfuil ballrajocht
foriomlan na scéimeanna ag fas de bharr breis fostaiochta a bheith ar fail sa tir, agus de bharr feachtas
réamhghniomhach chun clar scéimeanna an Bhoird a ghlanadh. Fuarthas lear moér riaraisti da bharr sin.

Duaiirt sf lena chois sin go ndéanann Fochoisti Airgeadais agus Initchta an Bhoird athbhreithnithe rialta ar
mhaoinit an Bhoird. T4 an céras taillf 4 scrudu faoi lathair agus, dar ndéigh, déanfar athbhreithnit ar na
hiarmhéideanna airgid a cuireadh ar fiil le blianta beaga anuas mar chuid den scradd sin. Déanann an
Bord dlithmhonatoireacht ar na riachtanais atd aige ar bhonn leandnach mar chuid da phroiseas
buiséadaithe. Gné thabhacht in aon scriudu da leithéid is ea an iarmhéid reatha airgid agus tathar 4 thuar
go laghdéfar é de réir a chéile sa ghearrthéarma. Thug si le fios dom freisin go bhfuil ionadaithe ag an
Roinn ar an mBord féin agus ar na Coisti Airgeadais agus Initichta. Bhi si cinnte go mbionn an Roinn ar
an eolas de thoradh na hionadaiochta sin faoi na habhair imni a thagann chun cinn 6 am go céile.
Rinneadh plé ar cheist na n-iarmhéideanna airgid agus bhi dearcadh na Roinne maidir le tailli agus maoinit
tionscadal méra beartais bunaithe ar na comhraiti sin.  Nior chuir an Bord a mholtai maidir le socruithe
maoinithe amach anseo faoi bhriid na Roinne fés. Caithfear roinnt tosca a chur san aireamh in aon
mbholtai a dhéanfar, ina measc

o caillivint an fhéirdheontais PRSA

e an toradh atd ar iarratais chun na Roinne chun breis foirne a fhail agus é sin de thoradh
athbhreithnithe ar a chur chuige rialdla agus de bharr na ngniomhafochtaf atd 4 ndéanamh

e na hiarmhireanna airgid atd ag an mBord.

Torthai

Os rud ¢ gur ghlacadh le nios I PRSAanna na mar a measadh bhi ar an Roinn €8.1m a thabhairt don
Bhord Pinsean sna cuig bliana seo a chuaigh thart mar fhéirdheontais le haghaidh a chuid oibre
faireachain. Bhi cilchisti measartha mér ag an mBord ag an am. N folair athbhreithnia nios rialta a
dhéanamh ar chéras tailli an Bhoird chun an rata barrmhaithe a éileamh 6 gach cuid den tionscal
pinsean agus riachtanais acmhainni faireachais a chur san aireamh.
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13.1 Irish Blindcraft

Bhunaigh an Roinn Gnéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh an Bord le haghaidh Fhostd na nDall (ag tradail
mar Irish Blindcraft) in 1957 mar chumann deonach de dhaoine aonair ag feidhmit iontaobhas
ptiobhdideach chun leasa na ndall faoi chumhachtai a bronnadh faoi Acht na nDall, 1920. D'oibrigh sé
faoi scath na Roinne Slainte agus Leanal 6 mhi Aibredin 1972 i leith, ag fail deontas bliantdla i dtreo an
easnaimh ina chuid oibtiochtai. Faoin mbliain 2001 bhi easnaimh bhliantdla thart ar €1m aige.

I mi Iail 2003 rinne Tuarascdil an Réamheolaire? moladh go rachadh Irish Blindcraft ar scor. Go luath in
2004, cheap an tAire Slainte agus Leanal Bord don tréimhse suas le 31 Nollaig 2007 leis an sainchuram de
Irish Blindcraft a chur ar scor agus socruithe malartacha a lorg don thoireann. Cheap an tAire Bord nua ar
1 Eandir 2008 don tréimhse suas le 30 Meitheamh 2009. Bhi Iontaobhaithe Irish Blindcraft ceaptha ag an
Aire 1 mi an Mheithimh 2007 do théarma oifige suas chomh fada le 30 Meitheamh.

T4 maoin ag Irish Blindcraft sa Droichead Orga, thart ar 3.2 chiliméadar 6 lar na cathrach i mBaile Atha
Cliath. I mi na Nollag 2007 rinneadh meastachan go raibh luach diolachain idir €5.0m agus €5.5m aici.

D'ioc an Roinn €3.75m le Irish Blindcraft 6 Fhotheideal F.1 in 2007 le go bhféadfai iocafochtai
iomarcaiochta a dhéanamh lena iarfhostaithe. Rinne Irish Blindcraft an Roinn a aisioc 6n bhfaltas 6
iasacht trachtala a bhi rathaithe ag an Aire.

Ba é €4.68m ollchostas na scéime iomarcafochta a chuimsigh €4.54m do 31 ball foirne*! a roghnaigh gan
dul i mbun athchéirid fostafochta laistigh den earndil slainte agus €0.14 do chuigear baill foirne a
roghnaigh dul i mbun athchéiria fostaiochta.

Iasacht Bhainc

Bhi an iasacht ann do shuim suas le €5.2m agus rinneadh { a idirbheartd le baincéirf reatha de chuid Irish
Blindcraft. Nior iarradh agus ni bhfuarthas meastachain 6 bhainc eile. Tharraing Irish Blindcraft €3.75m
sfos i mi na Nollag 2007 chun an maoinit sealadach a chuir an Roinn ar fiil a aisioc. Rinneadh €0.52m
breise a tharraingt sios 1 mi na Nollag 2007 chun dliteanais chanach a bhi gan foc a chomhlionadh.

T4 leachtd na hiasachta ag brath ar réada a dhéanamh ar luach na maoine. D4 réir sin, nil aisfocaiochtal
déanta go nuige seo. Ba é 5.84% an rata tis ar an iasacht bhunaidh. Suas le mi an Mheithimh 2008 bhi us
de €89,600 fabhraithe ar an iasacht. Ba é €4.364m an tsuim iomlan a bhi dlite don bhanc ag an data sin.

Thug an tAire Sldinte agus Leanal gealldint don bhanc, a bhfuil na gniomhais teidil don mhaoin sa
Droichead Orga ina sheilbh aige, go n-focfadh an Roinn easnamh ar bith a bheadh ann idir na faltais 6n
aitreabh a dhiol agus an iasacht méide an t-ds fabhraithe.

Fuair baill den Bhotd slanafocht 6n Aire freisin i gcoinne caillteanais phearsanta at bith a d'fhéadfadh
teacht chun cinn i gcas imeachtaf sibhialta ar bith a dtdgfai i gcoinne an Bhoird maidir le diolachan na
maoine, an pacaiste scoir né an iasacht a chomhlionadh.

Inniulacht Dhlithitil an Bhoird agus na nlontaobhaithe Gaolmhara

Ta amhras ann maidir le cé acu an tAire Gnéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh n6 an tAire Slainte agus
Leanai a bhfuil an innitlacht dhlithidil aige baill den Bhord a cheapadh. Ardaiodh iad seo i
gcomhfhreagras dlithitil chomh fada siar le 1998. Is é an bhuairt a bhi ann na gur chéir don Bhord a
bheith ceaptha ag an Aire Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh agus da réir sin go bhféadfadh siad a bheith

40 Tnisichadh ar Struchtsiir agus Fheidbmeanna sa Chéras Sliinte An Roinn Sliinte agus Leanai/Watson Wyatt 2003.
41'T% beirt bhall foirne ata ar shli na firinne san aireamh anseo.
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ag gniomhu #/tra vires agus go bhféadfai agdid a dhéanamh i gcoinne cinntf ar bith a bhi déanta aige. Ni
dhearnadh soiléiria ar bith ar na ceisteanna idir an da linn. Thug comhairle dli le fios freisin, cé go raibh
s6cmhainni Irish Blindcraft faoi tinéireacht an Bhoird agus go mbeadh na faltais a bheadh ann de bharr
s6cmhainni ar bith a dhiol ag dul don Bhotd, is iad na hiontaobhaithe a raibh an cumhacht acu na
sécmhainni a dhiuscairt le toilit 6n mBord.

Buncheisteanna an Iniichta

Bhi imni orm i bhfianaise an mhéid roimhe seo maidir le cibé an bhféadfai socruithe chun
foirceannadh a dhéanamh ar an mBord a chur i gerich go tapaigh agus an iosmhéid uis a bhailit ag rata
a bhi os cionn rata costais iasachta an Stait.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gurb é priomhutdar imni na Roinne 6n tds na Irish Blindcraft, a
bhi ag caillitint airgid, a thoirceannadh agus, san am céanna ag déanamh cinnte de go ndearnadh solathar
déthanach don fhoireann. Bhi sé mar aidhm ag diolachdn na maoine costas na hiasachta bainc a foc, ar
baineadh usaid as chun an pacdiste iomarcaiochta a mhaoinia. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta freisin
go ndearna an Roinn idirghabhail shuntasach cuid mhaith os cionn €1m in aghaidh na bliana a choigilt.

O thaobh na neamhchinnteachta dlithidil de duirt sé liom gur tégadh cinneadh ag an am gan dul ar
aghaidh le préiseas reachtach mar gheall go raibh an chuideachta le foirceannadh. Duirt sé liom go bhfuil
an Bord agus lontaobhaithe Irish Blindcraft le ceapadh ag an Aire Sliinte agus Leanal faoi réir ag a
Bhunreacht agus a Rialachain, ar glacadh leo don uair dheireanach i mi Aibredin 1989 de réir a thuisceana
téin. Thug sé le fios gur dhiol an Bord agus na hlontaobhaithe aitreabh Irish Blindcraft i Rath Maonais
agus gur cheannaigh siad a aitreabh reatha sa Droichead Orga i 1990. Duirt sé liom freisin go ndéanfaidh
an Bord agus na hlontaobhaithe strdice talun a aistrid ag an suiomh sa Droichead Orga, ata faoi réir ag
ordu ceannaigh éigeantaigh a rinne an Ghniomhaireacht um Sholathar larnréd chun forbairt a dhéanamh
ar an line Luas. Sna cuins{ ata ann, bhi sé mar choncldid ag an Oifigeach Cuntasaiochta go bhfuil an cuma
ar an scéal go bhfuil an innidlacht dhlithidil ag an mBord agus ag na hlontaobhaithe gnéthai na
heagrafochta a thoirceannadh agus déileail lena geuid idirbhearta maoine.

Torthai an Initichta

T4 aisioc na hiasachta trachtala agus foirceannadh gnéthai Irish Blindcraft ag brath ar dhiolachan a
aitribh a chur i gerich go rathuil. Idir an da linn, rinneadh an maoinid idirlinne a bhi ar fail 6n Véta a
aisioc in 2008 6n bhfaltas 6 iasachtai a bhi rathaithe ag an Aire. T4 ds atd os coinn costas iasachta an
Statchiste ag baint leis na hiasachtai seo. Ar deireadh, cé go bhfuil baol airithe ann go bhféadfadh
ceisteanna innitlachta teacht chun cinn 6 thaobh an Bhoird n6 na nlontaobhaithe de, agus moill a chur
le gnéthai an bhoird a chur i gerich — sa chds sin is féidir bainistit a dhéanamh ar an mbaol innivlachta
sa mhéid is gur féidir déileail leis an gceist trf reachtaiocht.
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141 Bainistiocht Athruithe i FSS

Rinne FSS, a bunaiodh in 2005, iarracht seirbhis slainte chomhthaite a chruthu trf bhainistia agus solathar
na seirbhisi slainte a chur le chéile, a bhi curtha ar fail ag Udaras Slainte Réigiinach an Oirthir, deich
mbord slainte réigiinach agus roinnt eagrafochtai eile roimhe seo*2, laistigh d'aon udards amhdin.

Bhi dul chun cinn 6 thaobh combhthathaithe de mall ar dtds. Nior cheapadh Priomh-Oifigeach
Feidhmitchdin go dti mi Lunasa 2005 agus thog sé roinnt ama struchtir agus foireann bainistiochta
shocraithe a fhorbairt. Coinnfodh iar-Phriomhoifigich Feidhmitchdin na mBord Slainte go dti lar na
bliana 2005 agus lean siad ar aghaidh ag déanamh bainistiochta ar sheirbhisi laistigh de na seancheantair.
Cé gur riachtanas praiticiail a bhi i gceist leis seo, ni raibh aon mhaitheas ann 6 thaobh comhthathu
seirbhisi a chur chun cinn.

Tar éis POF nua a cheapadh, chuaigh an Bord i mbun struchtar eagrafochtdil nua agus coras solathair
gaolmhar a bhuni. Cruthafodh tif stidrthéireacht chun seirbhisi a sholathar

e Oifig Naisiunta na nOspidéal (ONO) a dhéanann bainistiocht ar sheirbhis{ ospidéil ghéarmhiochaine i
50 ospidéal ar fud na tire.

e An Stitrthéireacht um Chturam Priomhuil, Pobail agus Leantnach (CPPL) a dhéanann bainistiocht ar
sheirbhisi priomhula agus pobail.

e An Stitrthéireacht um Shldinte an Daonra ata freagrach as slainte an daonra a chur chun cinn agus a
chosaint.

Chomh maith leis sin, rinneadh seirbhis{ tacalochta costil le seitbhisi airgeadais, acmhainni daonna agus
TFC a eagru ar bhonn naisiunta.

In ainneoin na linte tuairiscithe naisiinta nua a bhunaigh FSS, nior thdinig athra suntasach ar méran de na
struchtdir maidir le riarachan agus seirbhisi a chur ar fail ag leibhéal aitiil. D4 bharr sin, mar shampla,
lean cuntasaiocht bhuiséideach agus airgeadais ar aghaidh ag feidhmid trf chérais na mbord slinte a bhi
ann roimhe sin, os rud é nach raibh céras cuntasaiochta naisiunta amhain i bhfeidhm.

Sheol FSS Clar Athraithe (2007-2010) i mf na Nollag 20006, agus cuig thosafocht ann

seirbhisi comhthaite a thorbairt thar na céimeanna ar fad in aistear ciraim othair

e  scirbhisi CPPL a chur in oiritint le go geuirfidh siad na torthai is fearr ar fail atd éifeachtach 6 thaobh
costais de

e scirbhisi ospidéil a chur in oiritint le go gcuirfidh siad na torthai is fearr ar fail ata éifeachtach 6
thaobh costais de

e samhail chun tinneas ainsealach a chosc agus a bhainistit a chur i bhfeidhm

e tomhas agus bainistiocht feidhmiochta bunaithe ar chaighdeain a chur i bhfeidhm ar fud FSS

42 Oifig na Bainistfochta Sldinte, Feidhmeannacht na mBord Sldinte, An tlonad Naisiunta Faire Galair, an Bord (iocaiochtal)
GMS, an Ghniombhaireacht um Fhostéiri Seirbhise Sldinte, agus Combhaitle na nOspidéal.
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Buncheisteanna an Initichta

Thug mé faoi imscridd a dhéanamh ar dhul chun cinn faoin gelar agus ar na céimeanna ata 4 chur i
bhfeidhm chun tacaiocht a thabhairt don iarracht athruithe a dhéanambh.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta tuarascail ar fail dom maidir leis an dul chun cinn a bhi bainte amach
suas go lar na bliana 2008.

Comhthathu Seirbhisi

Ta go leor seirbhisi sldinte ilroinnte, i mi-ord agus bionn sé deacair ar othair agus usaideoiri seirbhise
rochtain a fhail orthu agus a mbealach a dhéanamh triothu. D4 bharr sin, td comhthatht seirbhisi ag
teastail chun seirbhisi eagraithe a chur ar fail atd ceangailte go leanunach, sa chaoi gur féidir le daoine a
dteastafonn rochtain ar nfos mé na seirbhis amhain uathu bogadh go héasca trid an gcéras curaim ar fad.
Faoi lathair, ta roinnt oibre déanta maidir le haistear ciraim comhthdite a thorbairt d'othair ata ag baint
feidhme as seirbhisi sldinte agus curaim séisialta. Chuimsigh an obair seo

e anailfs ar aistear ciraim casta amhdin - an t-aistear riospraide
e athbhreithnit ar Usaid na gcleachtas naisiunta agus idirnaisiunta is fearr

e imscrudu ar raon tuarascalacha a coimisiunaiodh faoin seirbhis slainte le blianta beaga anuas, lena n-
airitear an Acute Hospital Bed Capacity Review®, Primary Care Strategy** agus cumrafocht na seirbhisi san
Oirthuaisceart®.

Bhi dréachtshambhail solathair seirbhise bunaithe ar an bprdiseas seo a cuireadh faoi bhraid Foireann
Bainistiochta FSS 1 mi na Nollag 2007 agus a rinne cur sios, ag leibhéal ard, ar na hathruithe sna socruithe,
struchtdir agus gnfomhafochtaf a bheadh ag teastail chun seirbhisf nios comhthaite a chur ar fail.

Baineadh tsaid as an tsamhail mar bhunts le dul i mbun combhairliichain le cliniceoirf agus le bainisteoir{
laistigh den chéras chun an bealach is featr chun an cur chuige don chomhthathu ata faoi chaibidil a
dhéanamh a chur chun cinn. Tar éis faomhadh a fthail 6 Bhord FSS agus 6n Roinn Slainte agus Leanaf,
bunafodh Clar Athraithe um Sheirbhis Comhthaite a Sholathar i mi an Mheithimh 2008. Is { aidhm an
chlair athraithe seo nd cur chuige naisiinta aonair a chur i bhfeidhm maidir le ciram, le neartd ar an
bhfreagracht itidil as solathar seirbhisi.

I measc roinnt de na hathruithe eagraiochtila ar leith ata faoi chaibidil sa chlar ta

e combhthathi ar na gnéithe solathair seirbhise de chuid na stitrthéireachtai difridla i bhfeidhmeannacht
seitbhise amhdin a mbeadh freagracht oibriichdin aice as na seirbhisi ar fad sna hospidéil agus
bunaithe sa phobal

e combhthatht ar fheidhmeanna pleanala reatha na heagrafochta
e ceannasafocht chlinicitil ar sheirbhisi.

Ag leibhéal an cheantair, déanfar na struchtuir chlinicitla agus tacaiochta a least chun na hathruithe seo a
léiria. Déanfar Stiurthoiri Ceantair a cheapadh mar chuid den phroiseas seo a mbeidh freagracht agus
udards oibriochtdil acu as na seirbhisi ospidéil agus curaim phobail ar fad a sholathar, chomh maith le
seirbhisi pearsanta agus séisialta ina gcuid ceantair ar leith.

43 Acute Hospital Bed Capacity Review (FSS) PA Consulting 2007
44 Primary Care Strategy (An Roinn Slainte agus Leanai) 2001
4 _An action plan for services in the North East (FSS) Teamwork Management Services 2006
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Tathar ag dul i ngleic le trf chuspéir comhthaite eile freisin

e Pleanail chomhthaite maidir le daoine a scaoileadh - proiseas 24 uair an chloig, 7 14 sa tseachtain chun
daoine a scaoileadh go trathdil agus go sabhailte 6 limistéar seirbhise amhdin (ospidéil
ghéarmhiochaine don chuid is mo) go ceann eile a dhéanfaidh cinnte go gcuirtear ciram ar othair sa
sufombh is oiritnal.

e Creat um riald faisnéise a bhund a chuirfidh ligfidh d'fhaisnéis oiriinach faoin othar a bheith roinnte
idir na codanna éagsila den tseirbhis.

e Innéacs cliaint naisiunta a thriail a ligfidh do sholathraithe seirbhise an thaisnéis atd ar fail a nascadh
leis an othar/gcliant.

Ta sé i geeist an Clar Athraithe um Sheirbhis Chomhthaite a Sholathar a chur i bhfeidhm sna 18 mi ata
romhainn.  Shonraigh an tOifigeach Cuntasafochta go raibh leasanna inldimhsithe le feiceail 6n
gcomhthathd seirbhisi idir an da linn le roinnt Foirne Cdraim Priomhuil agus tacaiochtai bunaithe sa
phobal do dhaoine a scaoiltear 6n ospidéal i mbun feidhme.

Cumraiocht na Seirbhisi Curaim Phriomhuil, Phobail agus Leantnaigh

Baintear Usaid mhichui agus bitear ag brath an iomarca ar sheirbhisi ospidéil ghéarmhiochaine, rud ata
michaoithidil d'othair agus do chliaint agus a chuireann ualach oibre r6 mhor ar na hospidéil. Leag an
Straitéis Slainte 20014 amach treo nua le haghaidh ciram priomhuil mar fhécas larnach maidir le seirbhisi
slainte agus soisialta pearsanta a chur ar fail in Firinn. Bhi cur chuige bunaithe ar fthoirne maidir le
solathar seirbhise faoi chaibidil ann, dirithe ar raon suntasach de sheirbhisi cliaint a chur ar fail chomh
gairid agus is féidir le baile daoine, agus ardchaighdeain cailiochta agus sabhailteachta a choinneail.

Is { an aidhm ata ann na dul i ngleic le solathar aititil le Foirne Cdraim Phriomhuil (FCP) agus seirbhisi
diagnoiseacha aitidla. Beidh gach foireann ag freastal ar dhaonra de thart ar 8,000 duine. Go hionduil
beidh foireann déanta suas de Dhochtiiri Ginearalta (DG), Altrai Cleachtaidh, Altrai Slainte Poibli,
Theitipeoiri Saothair, Fhisiteitipeoiri agus chuntéiti baile. Ag brath ar an riachtanas 4itidil, is féidir le
disciplini eile cosuil le Teiripeoiri Urlabhra agus Teanga, Siceolaithe, Oibrithe Séisialta, Oifigigh Leasa
Pobail agus Diatéitigh a bheith san direamh freisin.

Bunoéfar lonra nios leithe de ghairmithe slainte agus séisialta a bheidh ag obair leis na FCP seo. Eascéidh
na foirne agus lionral nua cur chuige struchtirtha maidir le galair ainsealacha a bhainistid, obair
ildisciplineach agus comhthathd idir ciram slainte priomhuil agus tinaisteach agus seirbhisi ospidéil
ghéarmhiochaine.

46 An Straitéis Sldinte Naisiunta - Ardchaighdean agus Cothroime (An Roinn Slainte agus Leanai) 2001
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Curam Slainte Priomhuil agus Tanaisteach

Is éard is cdram priomhuil ann nd an curam leighis a fhaigheann othar nuair a dhéantar teagmhail leis
an gcoras caraim slainte don chéad uair, sula ndéantar iad a atreord go hait eile sa chéras. Is cur chuige
maidir le ciiram é freisin a chuimsionn raon de sheirbhisi atd deartha chun daoine a choinneiil folldin,
idir slainte agus scagadh le haghaidh galair a chur chun cinn agus measunu, diagndis, coir leighis agus
athshland chomh maith le seirbhisi soisialta pearsanta.

Is éard is curam tanaisteach na seirbhisi a chuireann speisialtéit] leighis ar fail agus go ginearalta ni
bhionn an chéad theagmhail acu le hothair. Bionn go leor de na speisialtéiri seo bunaithe in ospidéil,
ach nf iad ar fad. Is ceann de chuspdéiri na samhla FCP na naisc dhireacha a thabhairt don DG sa
suiomh ctraim phriomhuil le seirbhis{ sainliachta nach bhfuil rochtain orthu faoi lathair go dti go
dtéann an t-othar isteach i gcoras na n-ospidéal géarmhiochaine.

O thaobh an dul chun cinn go dti seo de shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur tionscnaiodh
treoirthionscadal a raibh baint ag 10 FCP leis in 2003. Faoi dheireadh mhi na Nollag 2007, bhi forbairt 4
dhéanamh ar 40 FCP, lena n-diritear an deich gcinn tosaigh. Is é an sprioc a leagadh sios don bhliain 2008
na 97 FCP a bheith i mbun feidhme agus dul chun cinn a dhéanamh maidir le 100 FCP eile a thorbairt. Is
i an aidhm dheiridh ata ann na 530 FCP a bheith ann san iomlan chomh maith le 134 Lionra Slainte agus
Curaim Shoisialta.

Solathar Foirne

Caithfear athchumrafocht shuntasach a dhéanamh ar bhaill foirne laistigh de sheirbhisi curaim phriomhdail,
phobail agus leantnaigh reatha chun FCP agus Lionrai Slainte agus Cdraim Shoéisialta a fhorbairt agus a
rolladh amach. Go dtf seo, rinneadh thart ar 630 gairmi slainte a shannadh chuig FCP. Bhi{ beagnach gach
duine den fhoireann seo ag obair sa phobal cheana féin, ag cur seirbhis{ ciraim phriomhdil ar fail ach gan
¢ seo a dhéanamh ar bhonn foirmiuil foirne. Chomh maith leis sin, ta os cionn 240 DG ag glacadh pairt i
gcruinnithe clinicidla sna FCP ata 4 bhforbairt, chomh maith le roinnt Altrai Cleachtaidh agus acmhainni
cleachtaidh DG eile.

I gcas na seirbhisi sainliachta a cuireadh ar fail ar bhonn grupa ctaraim go traidisiinta*’, ti pleananna
athraithe 4 bhforbairt faoi lathair chun cabhra maidir le hathchumrafocht a dhéanamh ar shainfhoireann
ciraim ghripa chuig FCP agus Lionral. T4 tds curtha maidir leis na prionsabail atd ag teastdil chun
athchumrafocht a dhéanamh ar an bhfoireann leis an nGriapa Caraim Naisiunta um Sheirbhisi Meabhair-
Shlainte.

Suiomh na bhFoirne

Le go mbeidh siad éifeachtach caithfidh FCP a bheith lonnaithe lena chéile in ionaid curaim phriomhuil
ata in ann freastal ar fhoireann ildisciplineach, DG agus sholathraithe seirbhise ata ar conradh.

Maidir le hiad a sholathar duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom go mbeidh cuid de na hionaid seo in
aitribh ata faoi uinéireacht né ar léas ag FSS agus go bhfuil dul chun cinn mér déanta ag roinnt acu 6
thaobh forbartha de. T4 sé beartaithe forbairt a dhéanambh ar diseanna eile go priobhdideach. Chuige seo,
rinne FSS aighneachtaf a lorg é dhaoine aonair agus 6 chuideachtaf atd ag forbairt diseanna slainte né a
bhfuil sé beartaithe acu ¢ sin a dhéanamh go déanach sa bhliain 2007 in 131 suiomh agus i mar aidhm
éasci a dhéanamh maidir le caram sliinte priomhuil a chur ar fail i gcomhar le DG ditidla. Rinne si
gearrliosta de na hiarratais a fuarthas, ag leagadh béime ar DG a bheith lonnaithe sna hionaid curaim
phriomhuil. Ta FSS ag déanamh dul chun cinn ar an 20 sufomh leis na tosafochtaf is airde agus, faoi

47 Meabhair-Shlainte, Daoine Scothaosta, Michumas, Seirbhisi do Leanaf, Ciram Maolaitheach agus Cuimsid Séisialta.
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lathair, ta cead tugtha ag Bord FSS chun ceithre ionad caraim phriomhuil a théil ar 1éas. Tathar ag suil leis
go geuirfear comhaontt chun 40 ionad a théil ar 1éas san iomlan i gerich faoi dheireadh na bliana.

Chomh maith le dul chun cinn a dhéanamh ar an gcuid eile de na haighneachtaf, ta sé beartaithe ag FSS
tografocht a dhéanamh ar aighneachtal breise 6 dhaoine aonair n6 6 chuideachtal chun ionaid slainte a
fhorbairt in aiteanna eile.

Cumraiocht na Seirbhisi Ospidéil

Thainig athrd ar chumrafocht reatha na n-ospidéal géarmhiochaine i rith tréimhse na mbord slainte roimhe
seo. Nuair a bunafodh FSS bhi deis ann féachaint go straitéiseach ar chumraiocht agus ar fhorbairt
ospidéil na tire. Is { an aidhm atd ann na raon iomlan seirbhisi a sholathar atd oiriunach do shamhail
chombhthiite churaim agus ata bunaithe ar fhianaise, eagraithe go héifeachtach agus dearbhaithe ¢ thaobh
cailiochta de. Tathar ag iarraidh spreagadh agus tacafocht a thabhairt don aistria chuig ardsholathar
caraim phriomhuil agus chuig tinneas ainsealach a chosc agus ciram a thabhairt do dhaoine até thios leis.

Ta sé mar aidhm ag an athchumraiocht seo seirbhisi cuimsitheacha leighis agus mainliachta4824/7 agus
gnfomhaiocht agus diagndisic do chasanna pleanailte lae a sholathar laistigh de gach lionra ospidéil.

e  Cuirfear cdir leighis ar formhér na n-othar, iad sidd nach dteastaionn ach gnathleibhéal de churam
prainneach né pleanailte sa bhaile n6 in ionad chomh gearr don bhaile agus is féidir.

e  Cuirfear céir leighis ar mionlach na n-othar, a bhfuil ciram éigeanddla n6é ciram pleandilte nios casta
uathu, in ionaid sarmhaitheasa réigiinacha né naisiunta, ait a ndéanfar an saineolas clinicitil abhartha
ar fad a chomhchruinnii le go mbeidh curam d'ardchaighdedn faoi cheannas lia comhaitleach ar fail
24 uair in aghaidh an chloig.

De bharr cineal agus méid an athraithe atd faoi chaibidil bhi sé riachtanach tabhairt faoi roinnt
athbhreithnithe neamhspledcha ag an gcéim faoin scéip de shaolré an tionscadail.

Threoraigh treo na seirbhis{ ospidéil amach anseo obair na n-athbhreithnithe seo. Cuireadh Acute Hospital
Bed Capacity Review (Athbhreithnit maidir le Lion na Leapacha sna hOspidéil Géarmhiochaine)# 1 gerich
agus ta na torthaf uaidh mar fhoinse don obair leaninach chun seirbhisi ospidéil a fheabhst. T4 roinnt
athbhreithnithe eile ar sheirbhisi ospidéil curtha i gerich (An Deisceart agus an larthar Lair) né ar ti a
bheith curtha 1 gerich. Cuireadh tis le hAthbhreithnit Naisidnta ar sheirbhisi Ctaraim Chriticitil do
Dhaoine Fasta% in Eirinn i mi na Bealtaine agus beidh sé criochnaithe go luath i mi Mhean Fémhair 2008.
Meastar gur ghné rithabhachtach den Chlar Athraithe atd san athbhreithnit seo.  Cuirfidh na
hathbhreithnithe seo treoir ar fiil maidir le soctuithe rialaithe laistigh d'ospidéil agus idir ospidéil san
iomlan.

Seirbhisi Ospidéil ar Leith

Ta tionscadail athraithe seirbhise ar leith beartaithe i réimsi na seirbhisi maithreachais agus péidiatraice
freisin.

I réimse na seirbhisi maithreachais i Mércheantar Bhaile Atha Cliath tugadh faoi athbhreithnit agus ta FSS
ag déanamh breithnit ar an tuarascail deiridh>' faoi lathair chun socrd a dhéanamh maidir leis an gcaoi is
fearr chun na moltaf ata ann a chur chun cinn.

48 Don chuspdir seo, ciallaionn lionra grapa d'ospidéil i gceantar geografach atd in ann raon iomlan seirbhisi seachas seirbhisi
sainliachta néisiinta a sholathar eatarthu ar fad.

49 _Acute Hospital Bed Capacity Review (HSE) PA Consulting 2007.

50 _Athbbreithnisi Neambspledch ar Sheirbbisi Criraim Chriticisii/ (FSS) Réamheolaire (ar bun).

51 Obair idir 1amha. Independent Review of Maternity and gynaecological services in the Greater Dublin Area. (HSE) KPMG 2008.
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I réimse na péidiatraice, t4 cinneadh tégtha chun Ospidéal Naisiunta Péidiatraice a bhund. T4 an Bord
Forbartha don Ospidéal nua ag déanamh dul chun cinn faoi lathair chun foireann tionscadail, POF agus
Stitrthoéir Clinicitil a cheapadh.

Tugadh faoi roinnt athbhreithnithe péidiatraice breise freisin.

e  Ta tuarascail maidir le solathar na seirbhisi néar-mhainliacht phéidiatraice® curtha i gerich. Ta FSS ag
déanambh breithniu air seo faot lathair.

e Tugadh faoi athbhreithnit ar an riachtanas chun aiseanna agus seirbhisi ciraim chriticivil péidiatraice a
thorbairt in ospidéil leanaf Bhaile Atha Cliath>3 idir seo agus an uair a chuirfear an tOspidéal Naisianta
Péidiatraice i gerich agus ta FSS ag déanamh breithnit air faoi lathair.

e Ta forbairt 4 dhéanamh ar shamhail churaim nua don Ospidéal Naisiinta Péidiatraice mar a
shainmbhinitear { trf Gsaid a bhaint as na cleachtais idirnaisiunta is fearr.

Athchumraiocht ar Sheirbhisi Ospidéil san Oirthuaisceart

Roghnaiodh na seirbhisi ospidéil san Oirthuaisceart ar dtus chun athchumraiocht a dhéanamh orthu mar
chuid de chut i bhfeidhm seirbhise comhthiite. Bunaithe ar thuarasciil maidir le forbairt na seirbhisi sa
cheantar,, rinneadh plean de na hathruithe mionsonraithe atd faoi chaibidil a dhréachta in 2007. Cé go
bhfuil sé i geeist ospidéal réigiinach amhain a bhunt don Oirthuaisceart sa phlean nios fadtéarmai, ta an
Clar Athraithe (2007-2010) reatha ag dirid ar an obair ata ag teastail chun géarchiram agus cliram casta a
lard 6 chiig go dha ospidéal géarmhiochaine laistigh de thréimhse an Chlair. Ta cleachtadh pleanala
mionsonraithe don chéad chéim de chumrajocht a dhéanamh ar sheirbhisi san Oirthuaisceart curtha i
gerich agus rinneadh dréacht-thuarascail eatramhach a thairgeadh agus a dhaileadh leis na
priomhphdirtithe leasmhara i mi Aibredin chun breithnit a dhéanamh air. Bhi an tuarascail seo dirithe ar
na hathruithe pleaniilte i ngrupa ospidéal an Chabhiin/Mhuineachain.

Géarchuram agus Caram Casta

Is éard is géarchiram ann na coéir leighis nd coéiredil mainliachta a mhaireann ar feadh achar
cuibheasach gairid, in ospidéal go hionduil, d'othair atd ag fulaingt de bharr tinnis né gortaithe.
Déanann cliram casta tagairt do shainchuram a chuirtear ar fail d'othair a bhfuil nfos mé na tinneas
clinicitil amhdin sa chéim dhéanach orthu a d'fhéadfadh go mbeidh tréimhsi de ghéarchiram uathu
chomh maith le ciram leaninach bainistithe, mar shampla othar le galar scamhdige toirmeascach
ainsealach agus ailse.

T4 na hamlinte chun na hathruithe seo a chur ar fail sealadach, ach tathar ag suil le hiad a chur i bhfeidhm
i rith na tréimhse 6 Ibil go Nollaig 2008. Caithfear bainistiocht a dhéanamh ar roinnt spleachais
rithabhachtacha mar chuid den bhainistiocht tionscadail foriomlan, lena n-airitear tacafocht pobail
oiriunach a chur i bhfeidhm, an tseirbhis otharchairr a theabhsu, forbairt a dhéanamh ar an mbonneagar i
nDroichead Atha agus ceisteanna acmhainni daonna/caidrimh thionsclaioch a réiteach.

Cuirfidh Tuarascalacha Eatramhacha céimnithe sonraf pleandla breise ar fail do na hathruithe seirbhise ar
fad ata fagtha. Bhi Tuarascail Eatramhach pleanailte breise le cur faoi bhraid Fhéram Comhphairtiochta
Réigiinach an Oirthuaiscirt roimh dheireadh Linasa 2008. Mar iarracht chun rannphairtiocht chlinicitil
iomlan sa phréiseas a chinntid, bunaiodh naoi Lionra Clinicidil san Oirthuaisceart. Is iad na freagrachtai

52 Athbhreithnis ar Sheirbhisi Néar-mbdinliacht Phéidiatraice (FSS) Howarth Consulting (neamhfhoilsithe).

53 Athbhreithnisi ar an riachtanas ldithreach chun diseanna agus seirbhisi ciraim chriticiiil péidiatraice a fhorbairt in ospidéil leanai Bhaile Atha
Cliath (FSS) DNV (neamhfhoilsithe).

54 An action plan for services in the North East (FSS) Teamwork Management Services 2006.
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ata orthu nd na hathruithe a léiritear thuas a mhunla agus a dheimhnia. T4 athbhreithnit 4 dhéanamh ar
Chomh-Ospidéil Ghéarmhiochaine Eatramhacha agus struchtuir rialaithe CPPL chun an clar athruithe san
Oirthuaisceart a bhaint amach chun solathar aitidil ar na hathruithe seirbhise pleanailte a chur chun cinn.

Slainte an Daonra agus Tinneas Ainsealach a Chosc

Ta an chéad chéim de straitéis naisiinta um shldinte an daonra curtha i gerich ag FSS, a leagann amach cur
chuige maidir le sldinte a chur chun cinn agus a chosaint. T4 obair ar bun chun na tosafochtai maidir le
cur i bhfeidhm agus na gniomhartha ata le t6gail a shainmhinit agus préiseas a chur ar bun don chur i

bhfeidhm.

Is ceann de phriomhghnéithe na straitéise ¢ tinneas ainsealach a bhainistia agus a chosc. Tathar ag dirid
air seo mar gheall go ndéanann tinneas ainsealach suas dha thrian d'éigeandalai leighis agus usiideann 5%
d'othair chénaitheacha a bhfuil tinneas ainsealach orthu 40% de na lacthanta leapa ar fad. Agus an daonra
ag dul in aois, ta tinneas ainsealach mar ghné a bhfuil tdbhacht nfos mé agus nios mé aici nuair ata
seirbhisi slainte 4 phleanail. Rinne FSS forbairt ar chreat um thinneas ainsealach a leagann cur chuige
foriomlan amach chun déileail leis na duashlain a bhaineann le tinneas ainsealach ag leibhéal ard, lena n-
airftear cosc, diagndis, idirghabhail luath agus féinbhainistiocht othair. Beidh an creat seo ar aon dul le
Creat Beartais na Roinne Slainte agus Leanaf um Bhainistiocht a Dhéanamh ar Ghalair Ainsealacha®>.

I measc na ngniombhartha eile ata 4 dt6gail ta

e forbairt a dhéanamh ar Phlean Gniomhafochta ctig bliana ar Mhurtall

e  Suirbhé maidir le Beatht Nafonain a choimisiind, mar chuid de phlean gniomhaiochta ar bheatht
ciche.

Is é ceann de thosafochtai eile de chuid FSS chun slainte a chosaint n4 riald agus bainistiocht a dhéanamh
ar ionfhabhtd a bhaineann le ciram slainte. Tathar ag dul i ngleic leis seo trf Choiste Stitirtha Naisitinta
agus plean gnfomhaiochta naisiunta um riald ionfhabhtaithe a bhund.

Tathar ag déanamh forbartha ar phleananna gnfomhaiochta ionfhabhtaithe aitidla freisin. T4 maoinita
tugtha do 52 post chun ionfhabhtd a riald, lena n-airftear micribhitheolai sainchomhairleach, cogaiseoiri
antaibheathacha, eolaithe faire agus altraf rialaithe ionthabhtaithe. Cuireadh ocht gcoiste réigiinach um
riald ionfhabhtaithe ar bun agus tid forbairt déanta ar mhodul riomhfhoghlama maidir le riald
ionthabhtaithe don thoireann. T4 treoirlinte i bhfeidhm do bhaill foirne sna hospidéil, agus i mar aidhm
acu othair agus a gcuid teaghlaigh a choinneail go hiomlan ar an eolas maidir le MRSA. T4 forbairt déanta
ar chlar oideachais do DG freisin maidir le hantaibheathaigh agus drugai gaolmhara a ordd agus rolladh
amach 4 dhéanambh air chuig DG.

Bainistiocht Feidhmiochta

Ta forbairt déanta ar chéras chun feidhmiocht a thomhas ag an leibhéal corpardideach agus é i mbun
feidhme. T4 sé seo, chomh maith le préiseas pleanala seirbhise agus gné agus socruithe monatdireachta
gaolmhara mar chuid de ghnathghné na heagraiochta.

T4 coras HealthStat a chuireann tomhas feidhmiochta mionsonraithe ar fail sios chomh fada le leibhéal an
chlinic aonair i mbun feidhme anois d'ospidéil agus déanfar an tionscadal a leathnud chuig an réimse CPPL.
Beidh an céras seo larnach 6 thaobh chultur bainistiochta feidhmiochta a bhunt laistigh de FSS.

55 Tackling Chronic Disease — A Policy Framework for the Management of Chronic Diseases (2008).
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An tAthrt a Bhainistia

Buncheisteanna an Initichta

T4 proiseas dinimicivil casta maidir le rannphairtiocht, cur i bhfeidhm agus aiseolas riachtanach chun
clar bunathraithe a chur i bhfeidhm ar an scila ata faoi chaibidil. D'fhiafraigh mé den Oifigeach
Cuntasaiochta faoin gcaoi a raibh bainistiocht 4 dhéanamh ar an bproéiseas athraithe, go héirithe 6
thaobh bainistiocht riosca, ord na dtionscadal agus iad a thriail, agus na socruithe maidir le cumarsaid
agus rannphairtiocht le pairtithe leasmhara.

Duairt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go bhfeidhmionn Foireann Bainistiochta FSS mar Ghrupa
Stiurtha don chlar athraithe foriomlin. T4 baill aonair den Fhoireann seo ina n-urraithe d'fho-chlair ar
leith agus tugann Bainisteoir{ Clair, a bhuaileann le chéile mar ghripa, tacaiocht déibh. Déanann an grapa
seo athbhreithnit ar cheisteanna thar an gclar ar fad, déantar cinnti thar an gclar ar fad agus aithnitear
ceisteanna ata le hardd ag leibhéal Fhoireann Bainistiochta FSS.

Maidir le riald foriomlan ta creat rialaithe corpariideach forbartha agus faofa ag an Aire Slainte agus
Leanaf agus ¢ ag dul i dtreo na céime fortheidhmithe anois. T4 forbairt déanta ar chreat caighdedin agus
riosca naisiinta freisin agus ta rolladh amach 4 dhéanamh air seo ar fud FSS mar chuid de struchtiir
bhainistiochta oibriochtila.

Ta forbairt déanta ar chur chuige maidir le bainistiocht a dhéanamh ar athruithe ar fud FSS freisin. Ta an
cut chuige seo® deartha chun an fthaisnéis agus na huirlisi a sholathar do bhaill foirne ar fud na
heagrafochta chun bainistiocht a dhéanamh ar athruithe.

Meastar go bhfuil an ord ina ndéantar dul chun cinn ar thionscadail mar chuid den phroiseas pleanala
tionscadail agus déantar athbhreithnit air de réir mar a chuirtear tionscadail i bhfeidhm. Déantar
spleachais idir tionscadail a aithint ag an gcéim phleanala agus déantar bainistiocht orthu laistigh de chlair
aonair. I measc na nithe a togtar san direamh nuair ata an t-ord ina mbeidh athruithe ann a shocru ta
srianta 6 thaobh an bhuiséid de, an fail atd ar bhonneagar fisicidil chun seirbhisi a fhorbairt air agus an
cumas eagrafochtiil chun an t-athrd a chur i bhfeidhm.

Ta préisis maidir le cdiliocht agus bainistiocht a dhéanamh ar rioscal i bhfeidhm sna struchtdir
bainistiochta reatha. Tugtar faoi mheasinu riosca de réir tionscadail freisin agus déantar straitéisi
bainistiochta riosca a fhorbairt chun cinamh a thabhairt maidir le bainistiocht a dhéanamh ar na
priomhrioscai le linn forfheidhmithe.

Beidh claochld ar chultir na heagraiochta i geeist le hathrd rathiil chomh maith le bealal nua a cheapadh
maidir le hidirghnfomht na mball foirne agus iad ag iarraidh feidhmiocht theabhsaithe a bhaint amach. 1
réimse an chultdir, ta obair maidir le sraith de luachanna eagrafochtila a thorbairt do FSS curtha i gerich.

O thaobh na n-athruithe a thriail, ta an chéad chur i bhfeidhm combhthaite seitbhise ar bun mar chuid de
chlar an Oirthuaiscirt. Socréidh na ceachtanna a fhoghlaimeofar uaidh seo an chaoi a chuireann FSS a
straitéis maidir le hathruithe i bhfeidhm san Iarthar Lair agus sa Deisceart ina dhiaidh sin. Chomh maith
leis sin, tégfar cur i bhfeidhm nfos leithne ar struchtdir na FCP ar na torthai agus na ceachtanna a
thoghlaimeofar 6 thaith{ FSS leis na deich suiomh piolétach tosaigh.

Cumarsaid agus Rannphairtiocht le Pairtithe Leasmhara

Bhi préiseas cumarsaide struchtirtha in éindf le seoladh an Chlair Athraithe ait ar eagraigh bainisteoir{ ar

56 Improving our Services - HSE Change Framework (FSS) 2008.
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fud na heagraiochta seisidin fthaisnéisithe do bhaill foirne ina gcuireadh fis agus cuspéiri an Chlair
Athraithe in 14l.  Tugtar nuashonruithe maidir le dul chun cinn sa Chlar Athraithe mar chuid de litir
chumarsaide mhiosuil an POF le baill foirne. Tugtar nuashonruithe maidir leis an bhFoireann
Bainistiochta ar bhonn miosuil freisin.

Bhi rannphairtiocht leathan chlinicitil agus foirne ann mar chuid den phréiseas chun Samhail Seirbhise
Comhthaite a thorbairt. Thug clair eile faoi chldir rannphairtiochta ar leith le baill foirne trid an bproiseas
comhphairtiochta freisin.

Ta tas curtha le Clar Forbartha Bainistiochta FSS agus cuirfear ar fail é do bhainisteoiti agus chliniceoiti
sinsir ar fud FSS 1 rith 2008 agus 2009. T4 suirbhé maidir le rannphidirtiocht foirne, a chuirfidh an bunline
ar fail chun straitéis rannphairtiochta foirne a thorbairt agus a chur i bhfeidhm pleanailte, coimisiunaithe
agus deartha. Bhi moill ann roimh chur i bhfeidhm an tsuirbhé go dtf go raibh an Stitrthéir Ndisidnta nua
um Acmhainni Daonna (AD) i mbun poist agus go raibh deis aige measind a dhéanamh ar an
ngniomhafocht bheartaithe. I réimse na hoibre foirne, rinneadh forbairt ar Chlar Forbartha Foirne 1 rith
na bliana 2007 agus ta dsdid 4 bhaint as chun tacafocht a thabhairt chun forbairt a dhéanamh ar FCP ar
fud FSS.

Rinneadh Sainghripai Combhairleacha a thiondil sna réimsi Diaibéitis, Meabhair-Shlainte, Leanai agus
Daoine Scothaosta. Ta ballrafocht chlinicidil laidir ag na grapal seo agus ta siad mar thoinse le agus
cuireann siad combhairle ar fail maidir le forbairt seirbhisi ar fud FSS. T4 grapai eile costil leo beartaithe.

I réimse rannphairtiocht na bpairtithe leasmhara, aithnftear go bhfuil pairt thabhachtach ag tsaideoiri na
seitbhise maidir le forbairt agus feabhsi a dhéanamh ar sheirbhisi slainte. Glacadh le creat maidir le
Rannphiirtiocht Usdideoiri na Seirbhise agus an Phobail agus ti sé 4 thabhairt isteach ar fud na
heagrafochta faoi lathair. Chomh maith leis sin, ta Straitéis Chumarsaide agus plean fortheidhmithe curtha
1 gerich agus ta Stidrthoéir Naisiunta um Chumarsaid le ceapadh.

Srianta agus Dushlain

Ta an chaoi le seirbhisi a chomhthathd go rathuil f6s mar cheann de na priomhdhushlain maidir leis an
gClar Athraithe a chur i bhfeidhm. T2 sé i gceist ag an gClar Athraithe um Sheirbhis Chomhthaite a
Sholathar ata le cur i bhfeidhm sna 18 mi atd romhainn dul i ngleic leis na srianta eagraiochtdla ar
chomhthathu.

T4 srianta buiséid atd os comhair FSS in 2008 ag dul i bhfeidhm ar an gClar Athraithe i dtéarmai an mhéid
gur féidir a bhaint amach go réalafoch laistigh de na scalaf ama. Ta athbhreithnit 4 dhéanamh ag gach Clar
ar a chuid cuspdiri i bhfianaise na stianta seo. Bunaiodh foghrupa den Fhoireann Bainistiochta chun
maoirseacht a dhéanamh ar an bproiseas seo. Tathar ag suil leis go geuirfear an cleachtadh seo i gerich sna
mionna atd amach romhainn.

Ta athailinit suntasach ar acmhainni foirne ag teastdil chun athchumraiocht a dhéanamh ar sheirbhisi
ospidéil agus iad sitid a chuirtear ar fail tri churam priomhdil, pobail agus leantnach araon. Is ddshlan ata
ann € seo a bhaint amach go tapaigh i dtimpeallacht ina bhfuil riald daingean ann 6 thaobh fostaiochta de.
Ta bainistiocht 4 dhéanamh ar an bprdiseas seo ag leibhéal na gclar agus trf ghnathphroisis
mhonatdireachta fostaiochta araon afach.
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Tacaiocht a Thabhairt don Athru

Buncheisteanna an Initichta

T4 cumas FSS an t-athrd a bhainistid agus a chur i bhfeidhm ag brath ar an gcaighdean tacafochta 6
phriomhfheidhmeanna laistich d4 bonneagar riarachdin. D'fhiafraigch mé den Oifigeach Cuntasaiochta
cad iad na céimeanna atd 4 dt6gail le cinntia go tabharfaidh feidhmeanna cosuil le hairgeadas, pearsantra
agus faisnéis tacaiocht don athra.

Airgeadas agus Solathar

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur aithniodh i réimse an bhuiséid nach raibh daileadh cothrom ar
acmhainni ann i gcoénal mar thoradh ar an modh stairiil, geografach maidir le maoinit a dhéanamh ar
sheirbhisi. Chun dul i ngleic leis seo, ta sé beartaithe ag FSS aistriit 6n tsamhail maoinithe reatha bunaithe
timpeall ar aonaid sheirbhise chuig samhail atd bunaithe ar mhaoinia a thabhairt don leandintas curaim ar
fad thar theorainneacha eagraiochtila.

T4 obair curtha i gerfch maidir leis na prionsabail rialaithe a fhorbairt do chur chuige mar sin. Déanfaidh
na prionsabail seo an chéad chéim eile d'fhorbairt na samhla a threoru ttf tiachtanais leithdhéilte acmhainni
a bhfuil riachtanais an daonra taobh thiar déibh a chothromu leo siud a bhaineann leis na gnéithe eile
cosuil le seirbhisi sainliachta naisiunta, cumas agus forbairt an bhonneagair, altranas agus oilidint agus
oideachas leighis. Sa chéad chéim eile den tionscadal, déanfar fachtoiri déimeagrafacha agus eile cosuil le
riachtanais atd ag grapal ar leith sa daonra (.i. meabhair-shldinte, michumas stl.) a rianu.

Déanfar forbairt agus rolladh amach ar an tsamhail nua idir seo agus 2010 in éindf le struchtdir craim
combhthaite atd 4 gcur i bhfeidhm. Idir an da linn, ba chéir go mbeadh feabhsuchan breise ann 6 thaobh
feidhmiochta de, de bharr sineadh a dhéanamh ar an aisiocaiocht Casemix reatha san earniil
ghéarmhiochaine. Beidh béim ann freisin maidir le cisti ioncaim agus caipititil nua a dhiria ar
thionscnaimh ata deartha chun seirbhisi a aistria chuig sufomh sa phobal.

Ta cas gné chun coéras airgeadais agus solathair naisiunta a chur i bhfeidhm chun dul in ionad na n-
ilchoras leagaide ata 1 bhfeidhm laistigh de ghniomhaireachtaf is réamhtheachtai iad curtha i gerich agus ta
sé¢ leis na Ranna maoirseachta chun é a thaomhadh. Ta feidhm luach ar airgead bunaithe laistigh den
stidrthoireacht naisidnta airgeadais mar fheidhm oibritichéin leantinach. T4 sé mar sprioc aici seo €300m a
shabhail in 2008. Ba choéir go ligfeadh an cur chuige solathair nua don FSS feidhm a bhaint as
barainneachtai an mhorscala 6 thaobh solathair de. Idir an d4 linn ta roghanna laistigh de na struchtiir
reatha agus le hacmhainni reatha agus réamh-mheasta 4 mheas, lena n-diritear cur chuige nios dirithe
maidir le solathréirf agus catagdiri tairgf a thoinsiu agus a roghnu.

Acmhainni Daonna

Sa réimse d'acmhainni daonna a fhorbairt duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go

e  Dbhfuil dréachtstraitéis AD curtha i gerich agus go ndéanfar athbhreithnit air chun ceadu deiridh a
thabhairt ina leith roimh mhi Mhedn Fombhair 2008.

e Rinneadh céras Pleandla agus Athbhreithnithe Feidhmiochta foirne agus duine aonair nua a fhorbairt
agus a sheoladh i mi Eanair 2008 agus déanfar ¢ a rolladh amach thar FSS i rith na bliana 2008.

e Ag leanuint ar aghaidh 6n athbhreithnit ar an gcéras CPAF a thug FSS faoi in 2006, ta cur chuige
leasaithe maidir le corais bhainistiochta faisnéise rithabhachtacha AD a chur i bhfeidhm curtha faoi
bhraid na Roinne Slainte agus Leanaf le faomhadh.

e T4 feidhm seirbhis{ roinnte earcaiochta curtha ar bun.
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e Ti tionscadal curtha ar bun chun seirbhisi roinnte a thorbairt le haghaidh aoisliintais, an parolla agus
riarachan pearsanra.

Duairt sé freisin go bhfuil an fhorbairt leantnach ar sheirbhisi AD roinnte ag brath go mor ar chéras
bainistiochta AD aonair a chur i bhfeidhm ma t4 barrleibhéal éifeachtachta agus éifeachtilachta i
mbainistiocht acmhainni daonna le baint amach.

Teicneolaiocht Faisnéise agus Cumarsaide (TFC)

Duairt an tOifigeach Cuntasafochta liom go bhfuil straitéis TES naisiinta 4 ullmhd faoi lathair. Tathar ag
stil leis go geuirfear an straitéis faoi bhraid Bhord FSS le faomhadh roimh dheireadh na bliana 2008.
Déanfaidh sé forbairt ar sheirbhisi agus chorais TFC do FSS a threord ar bhealach a thabharfaidh
tacaiocht d'fhorbairti naisiinta comhordaithe seachas an iliomad coras dichosila a bhi ar bun sna boird
slainte roimhe seo.

Bunaiodh Grupa Stiurtha TFC Naisiunta in 2007 le cathaoirleach neamhspleach agus saineolaithe
seachtracha chun maoirseacht a dhéanamh ar thionscadail TFC a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm.
Glacadh le modheolaiocht fhoirmidil bainistiochta tionscadail agus cuireadh i bhfeidhm { thar na
tionscadail TFC ar fad.

O thaobh bonneagar TFC de, ta tionscadail tosafochta curtha ar bun (lena n-iritear lionra sonrai aonair,
seirbhisi eolaire ndisiinta agus ionaid sonraf a chomhdhlitht ina mbloic thogala bhuntsacha chun sonraf
agus faisnéis a storail, a bhainistia agus a roinnt thar eagraiocht aonair) agus tathar ag suil leis go mbeidh
na proisis tairisceana gaolmhara curtha i gerich roimh dheireadh na bliana 2008.

Maidir le corais chlinicidla is iad na tionscadail tosafochta na céras naisiinta fomhaithe leighis comhthaite
(NIMIS) agus coras bainistiochta fhaisnéis saotharlainne (LIMS). O thaobh an tionscadail NIMIS de, t4
an doiciméadichan maidir le solathar 4 ullmhu faoi lathair. T4 an tionscadal ag céim cuibheasach luath dé
bharr sin. T4 cinntf f6s le tégail maidir leis an ord ina ndéanfar an céras fomhaithe nua a rolladh amach
chuig na hospidéil. Ta préiseas ar bun chun measini a dhéanamh ar chomh ullamh agus atd na
sufomhanna don chéras nua. Tégfar na cinnti deiridh faoin ord ina ndéanfar an rolladh amach nios déanaf
sa bhliain 2008. Tathar ag suil leis go mbainfidh na céad shuiomh an chéim bheo amach in 2009 agus go
rachaidh na suiomhanna deiridh beo faoin mbliain 2011.

Ta an togra CBFS 4 mheas ag an Roinn Airgeadais faoi lathair.
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14.2 Bainistitt an Bhuiséid
Ba é €13.98 billiin an Véta bunaidh comhlin iomlan do FSS don bhliain 2007, comhdhéanta de

e €13.07 billitn leithdhailte ar mhaithe le seirbhisf agus riarachan reatha,
e €0.55 billiun leithdhailte le haghaidh cuspéiti caipititla, agus

e  €0.36 billiun i leith an chostais ata le Scéim na nAis{ocaiochtal Muirear Fadtéarmacha>’.

Shéraigh caiteachas breise glan FSS ar sheirbhisi agus riarachan reatha in 2007 an solathar sna Réamh-
mheastachain bunaidh de €245m. Déantar an caiteachas breise glan seo a riombh tar éis coigilteas a bhionn
ann de bharr moill le tis a chur le seirbhisi nua a ndearna solathar déibh sa leithdhaileadh airgeadas don
bhliain a thégail san aireamh®. Faoi phréiseas na meastachan breise, rinneadh solathar do mhéadu sa
chuid is mé de thocheannteidil 6na geuirtear an caiteachas laethuil ar fail, le frithaireamh de choigilteas 6
roinnt focheannteidil eile. Ba ¢é an coigilteas is airde a aistrfodh ar an mbealach seo nd suim de thart ar
€216m 6 thocheannteideal Scéim na nAisiocaiochtai Muirear Fadtéarmacha. Bhi an solathar i leith Scéim
na nAisfocaiochtai Muirear Fadtéarmacha beartaithe le cur i bhfeidhm don chuspéir sin amhain ar dtds.

Buncheisteanna an Initchta

Mar gheall gur ardaiodh ceisteanna maidir le bainistiocht agus riald an bhuiséid i FSS de bharr an
réchaiteachais ghlain de €245m agus mar gheall gur cuireadh seirbhisi nua lena raibh €208m curtha ar
fail déibh ar athla, rinne mé athbhreithnid ar an bprdiseas buiséid le linn m'iniuchta in 2007. Thug mé
faoi iniichadh a dhéanamh ar mheicnfochtai buiséadacha agus tuairiscithe FSS go hairithe, chomh
maith leis na fachtéitf a bhi taobh thiar den rochaiteachas.

Bhi ptiomhbhéim m'athbhreithnithe ar sheirbhisi ospidéil®®. Chuimsigh sé imscradu ar

e na rochaiteachais bhuiséideacha ba shuntasai
e sampla de comhfhreagras idir bhainisteoir{ agus shealbhoiri buiséid

e combhaid na Roinne Slainte agus Leanai (an Roinn) maidir le Meastachan na bliana 2007 a shocra.

Tugadh faoi agallaimh le bainisteoir{ FSS agus sealbhoitf buiséid ag leibhéil éagsula san eagraiocht.

57 Is é cuspoir na scéime seo na daoine a raibh iachall orthu muirir a foc i leith céitfocht i dtithe altranais poibli ag uair nuair nach
raibh aon bhunus dlithitil ceart do mhuirir mar sin a aisioc

58 Cuireadh €208m measta leis an geoigilteas sa bhliain de bharr iad a chur siar.

59 Bhi réchaiteachas de €177m ann ar scéimeanna ina raibh teidliocht reachtiil ann ar sheirbhisi. Is ionann sin agus 40% den
réchaiteachas comhlan.
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Brinna Costais ar Sheirbhisi Slainte

Ar aon dul le seirbhisi slainte ar fud an domhain, t4 brunna costais suntasacha ar choéras sliinte na
hEireann. Bionn siad seo ann mar thoradh ar

e dhéimeagrafaiocht
e stadas slainte agus séisialta an daonra ata ag athra
e Jeibhéal agus bainistit ar thinneas ainsealach

e theicneolaiocht sldinte atd ag athri

e reachtafocht atd ag athrt agus ionchais usaideoirf ata ag dul i méid.

Pleanail agus Buiséadu Seirbhise

Faoin Acht Slainte, 2004, ceanglaitear ar FSS Plean Seirbhise Naisiinta (PSN) a ullmhd do gach bliain
airgeadais.

Déanann an PSN iarracht na riachtanais solathair seirbhise agus curam d'othair a chothromd laistigh den
leithdhaileadh airgeadais socraithe. Chombh luath agus a ghlacann Bord FSS leis, caithfear an PSN a chur
faoi bhraid an Aire Slainte agus Leanaf le faomhadh. Cé go n-ordaionn an tAcht gur choéir é seo a
dhéanamh 21 1a tar éis na Meastachain a fhoilsid ar a dhéanai, thug an tAire sineadh ama chun an PSN
2007 a chur isteach chuig 17 Eanair 2007, ag baint Gsdide as cumhachtaf a leagtar amach san Acht Slainte,
chun am a thabhairt don Bhotd le cur ar a chumas an maoinit agus na bearta breise a d'thégair an Rialtas
sa Bhuiséad a thoégail san direamh. Thug an PSN 2007, mar a cuireadh i gerich ¢, 1éirid ar an leibhéal
comhaontaithe de sheirbhisi séisialta sldinte agus pearsanta a chuirfeadh FSS ar fail don bhliain 2007
laistigh den leithdhaileadh a vétail Dail Fireann agus faoi réir ag beartas an Rialtais maidir le riald
fostaiochta laistigh den tseirbhis slainte. Rinneadh faomhadh air ar 7 Feabhra 2007.

O thaobh an chleachtais de, socraitear leithdhaileadh airgeadais FSS trid an mbuiséad larnach (i. gan nithe
nach bhfuil aisthillteach san direamh) don bhliain roimhe sin agus roinnt coigeartuithe teicnitla a
dhéanamh i gcomhair arduithe pa, boilscit nach mbaineann le pa agus costas na bliana reatha atd ar
fhorbairti ar cuireadh tis leo an bhliain roimhe sin. Cuirtear an costas a bhaineann le seirbhisi nua ata
beartaithe sa bhliain reatha leis seo.

Ar deireadh, socraftear Meastachan deiridh, ata mar bhunts do leithghabhail Dhail Eireann, i ndiaidh
idirbheartafochtai idir an tAire Sldinte agus Leanai, an tAire Airgeadais agus a gcuid oifigigh faoi seach
agus déanann an Rialtas é a chomhaontu.

Daileadh an Bhuiséid

Nuair atd faomhadh faighte ag an PSN 6 na hAiri, socrafonn Stidrthéireacht Airgeadais de chuid FSS na
leithdhailti buiséid do na hospidéil agus na hoifigi slainte aitidla aonair. O thaobh an chleachtais de,
rolladh ar aghaidh 6 bhuiséad deiridh na bliana roimhe sin (coigeartaithe i gcomhair nithe aon-uaire a
bhaineann go sonrach leis an mbliain sin) ata sa phointe tosaigh, le méideanna breise le haghaidh forbairti
nua atd ar eolas a bhaineann go sonrach leis an mbliain reatha. Déantar coigearti ar na leithdhailti
bunline seo chun bronnadh p4, breiseanna, boilscii nach mbaineann le pa agus arduithe costais eile na
bliana reatha a thogail san aireamh.

Monatdireacht a Dhéanamh ar an mBuiséad

Ma ta bainistit le déanamh ar an mbuiséad chun an sprioc a bhaint amach, ta sé riachtanach an toradh ag
an leibhéal aitiiil a bhailid agus gniomhartha a ghlacadh maidir leis. T4 Creat Monatbireachta
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Feidhmiochta caighdeanaithe i bhfeidhm ag FSS a bhfuil sé i gceist leis cur ar chumas na heagraiochta
monatéireacht a dhéanamh maidir le cuspdirf an PSN a bhaint amach, ag t6gail acmhainni leithdhailte
agus leibhéil fostafochta faofa san direamh agus na gnfomhartha ceartdchain ata riachtanach, ma bhionn ga
leis. Déantar tuarascail monatoireachta feidhmiochta (TMF) mhiosuil a thairgeadh a thugann raon leathan
sonrai feidhmiochta ag an leibhéal naisiinta agus do na coldin agus aonaid éagsula san eagrajocht araon.
Bionn sonraf maidir le feidhmiocht airgeadais ghaolmhar san direamh sa tuarascail seo freisin, ag taispedint
na feidhmiochta i gcoinne an bhuiséid agus comparaid leis an mbliain roimhe sin.

Cé go gcuimsitear na sonraf airgeadais agus neamhairgeadais araon laistigh d'aon tuarascail amhain (agus
déantar difriochtai a thuairisciu, maidir le gnfomhafochtaf buiséid agus seirbhise araon) is beag iarracht a
dhéantar ar chor ar bith chun minit a thabhairt ar na difriochtai sa bhuiséad, chun gaol a dhéanamh
eatarthu le hathruithe sa leibhéal gnfomhafochta né chun na pleananna ar leith atd i bhfeidhm ag an
mbainistiocht 4ititil chun a gcuid aonaid a thabhairt ar ais faoin mbuiséad a chur in ial.

Ta bac ann maidir leis na tuarascalacha a thuiscint de bharr an chaoi a chaitear le caiteachas mionchaipitil
sa PSN. Déantar an caiteachas seo a thuairiscii mar chaiteachas reatha sa PSN cé go ndéanfar ¢ a foc 6n
mbuiséad caipititil in am trath. Nil sé soiléir nuair atd imscrada 4 dhéanamh ar fheidhmiocht bhuiséid de
chuid aonad aonair, n6 c¢é mhéid do, an é rochaiteachas reatha atd i geeist le réchaiteachas a thuairiscitear
sa bhuiséad n6 an bhfuil caiteachas mionchaipitil 1 gceist leis.

In ainneoin na n-easnamh seo, ta a dhéthain faisnéise sa PSN, a dhéanann an Fhoireann Bainistiochta
agus an Bord athbhreithnit air, chun na haonaid ina bhfuil fadhbanna 6 thaobh an bhuiséid de a aithint go
soiléir.

Duairt an tOifigeach Cuntasafochta go raibh na cérais 4itidil déthanach do bhainisteoiri ar an line tosaigh
agus go raibh faisnéis chun bainistiocht éifeachtach a dhéanamh ar sheirbhisi ar fail déibh. Déanann FSS
torthaf airgeadais a chomhdhluthu 6 chérais chuntasafochta de chuid 17 eagrafocht a bhi ann roimpi agus
6 39 solathra{ seirbhise moér deonach. Chuir s{ Réiteach Tuairiscithe Corparaideach (RTC) 1 bhfeidhm
chun gach ceann den 56 c6ras a chomhdhlatht gach mi. Ni raibh dabht ar bith ann afach ach go raibh sé
casta faisnéis thrathuil abhartha a bhaineann le seirbhisi a chur ar fdil gach mi do bhainisteoir{ sinsearacha
ar fud na tire. Bhi tionchar ag an easpa céras cddaithe caighdeanaithe ar chaighdean na sonrai. Ni raibh
céras buiséadach comhthaite aonair ag FSS. Ni raibh nasc direach idir coras leagiide, ar baineadh usaid as
chun buiséid naisiinta a choinnedil, agus na morleabhair i dtimpeallacht airgeadais FSS. Bhi baol
dichasach ann go bhféadfadh socri an bhuiséid naisiinta a bheith ar neamhréir leis na buiséid mar a
léiritear sna morleabhair aititla iad. Bhi idirghabhdlacha de laimh curtha 1 bhfeidhm ag FSS le cinntia go
ndearnadh buiséid a réiteach gach mi agus gur 1éirigh siad an staid naisiunta.

D'admbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur beag nasc a bhi ann idir gnfomhaiocht, comhaireamh agus
sonrai airgeadais ag ra go raibh dushlain ollmhér ann maidir le sonrai airgeadais agus neamhairgeadais a
chur le chéile in éagmais céras airgeadais naisiinta, chomh maith le cumraiocht ilroinnt na gcéras a
bhfuarthas 6 na heagraiochtaf a bhi ann roimhe sin. Bhi an PSN deartha ar mhaithe leis an bhFoireann
Bainistiochta agus Bord FSS agus bhi teorainneacha ann maidir leis an méid sonraf a bhi sé in ann a
thabhairt 1 leith 53 ospidéal aonair agus 32 oifig slainte aitinil. Bhi trachtaireacht 6n POF san direamh sa
PSN a raibh sé mar aidhm leis béim a leagadh ar na priomhcheisteanna a bhi ag teacht chun cinn agus iad
a mhinid agus bhi struchtur curtha ar fhoirne bainistiochta Oifig Naisiunta na nOspidéal (ONO) agus
Curaim Priomhuil, Pobail agus Leanunach (CPPL) chun bainistiocht a dhéanamh ar na ceisteanna seo.

Rialu an Bhuiséid ag Leibhéal Eagraiochtuil

Bhi a fhios ag FSS roimh mhi na Samhna 2006 cén leibhéal maoinithe a bheadh ar fail chun costas na
seirbhisi reatha a ioc don bhliain 2007. Ag an bpointe sin rinne si impleachtaf an phacdiste maoinithe a
bhi ar fail a mheas agus bhi sé mar choncldid ag measinua a ullmhafodh don bhainistiocht shinsearach go
raibh an maoinia a cuireadh ar fiil chun a seirbhisi reatha a sholathar thart ar €341m faoi bhun an mhéid a
lorg FSS agus, da bharr sin, bheadh uirthi teacht ar choigilteas den mhéid sin.
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Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur aithin FSS go raibh meastachan na bliana 2007 €341m faoi
bhun an mhéid a bhi 4 lorg, ach ddirt sé go raibh creat curtha ar an PSN chun seirbhisi a chur ar fail i
gcomhréir le leithdhaileadh an bhuiséid.

In ainneoin a mheasunaithe tosaigh ar an staid airgeadais, nior thug Foireann Bainistiochta Sinsearal FSS
faoi ghnfomhartha sonracha ar bith ag an bpointe seo chun an coigilteas gur décha a bheadh ag teastail
chun fanacht laistich den bhuiséad a bhaint amach. Agus an buiséad 4 rolladh amach thug si rabhadh go
raibh staid an bhuiséid teann, ach nfor iarr si pleananna ar leith, mar shampla, chun coigilteas
inchainnfochtuil a bhaint amach. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur ceanglaiodh ar bhainisteoiri
pleananna gnd a thairgeadh le bheith ag oibrid laistigh den bhuiséad. Duirt sé go raibh laghdu ar chostais i
gceist leis seo go huathoibrioch in 2007 agus, i roinnt casanna, moltal maidir le teorainn a chur le seirbhisi.
Shonraigh sé freisin gur cuireadh an staid airgeadais, lena n-diritear bearta leasichdin molta na
bainistiochta, in 14l don Roinn, agus ar aghaidh chuig an Roinn Airgeadais, 1 gcaitheamh na bliana.

Duairt sé liom go ndearna Grupa Rialaithe FSS, atd comhdhéanta de bhainistiocht shinsearach FSS,
athbhreithnit leandnach ar an PSN 1 gcaitheamh na bliana 2007. Bhi a thios ag an nGrapa Rialaithe 6 mhi
Feabhra na bliana 2007 go raibh caiteachas FSS os cionn an bhuiséid cheana féin agus go raibh d6chulacht
ann go mbeadh deacrachtai suntasacha airgeadais do Véta FSS dd mba rud é go leanfadh gniomhafochtai
agus caiteachas ar aghaidh ag na leibhéil a bhi ann ag an am. De réir mar a chuaigh an bliain ar aghaidh,
thainig méadu ar imni an Ghrapa Rialaithe maidir leis an staid bhuiséideach agus cuireadh tus le
gnfomhartha chun iarracht a dhéanamh fanacht laistigh den sprioc. I mi Aibredin na bliana 2007,
shocraigh sé gur chéir spriocanna coigiltis a leagadh sios do gach Stitrthéireacht de chuid FSS agus go
dtabharfadh gach Stiarthéireacht faoi mheasind tionchair ag eascairt as na spriocanna sin.

D'iarr sé go geuitfi pleananna chun c6imhed airgid a bhaint amach ar fail ldithreach i mi an Mheithimh
2007 chun cur chuige eagraiochtuil a bheadh le togail a éascu agus le cur ar chumas an POF gniomhartha a
chomhaontt ag dul ar aghaidh.

Agus an staid airgeadais ag leanuint ar aghaidh ag dul chun donais, d'ullmhaigh sé plean chun céimhea
airgid a bhaint amach i mi il a bhi deartha chun dul i ngleic leis an easnamh de €341m a aithniodh don
chéad wair i mi na Samhna 2006. Tébla 45 amach an coigilteas a rabhthas ag suil leis le linn an phlean
chun céimhea airgid a bhaint amach agus gnéithe an phlean.

Tabla 45 Coigilteas a Rabhthas ag Suil Leis i bPlean FSS chun Céimhea Airgid a Bhaint Amach Iuil 2007

Iomlan

€m

Athdhiileadh ar Chisti Caipitidla chuig Cuspditf Reatha 142.9

TLaA/Tionscnaimh chun Costais a Shrianadh 133.7

Seirbhisi 2 Theorannu 16.5

Uséid a Bhaint as Barrachas Réamh-mheasta 6n tSeirbhis 48.0
Aisiocaiochta Curaim Phriomhuil

Iomlan 341.4

Tugadh treoir don bhainistiocht aitiuil tds a chur chun na gniomhartha a bhi ag teastail chun na spriocanna
sa phlean chun céimhea airgid a bhaint amach a chur i bhfeidhm. Ina measc bhi

e taisteal foirne laghdaithe
e  ragobair laghdaithe

e  breithnit nios mé ar an riachtanas baill foirne nua a chur in ionad bhaill foirne a bhi as lathair
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e moill a chur le ceapachdin nua
e moill a chur le caiteachas caipitiuil.

Thug an Grupa Rialaithe faoi dearadh go raibh an plean chun céimhea airgid a bhaint amach ag dul ar
aghaidh ag rata a bhi nfos moille nd mar a bhiothas ag suil leis faoi mhi Dheireadh Fémbhair 2007 afach.
D'iarr sé treisiu laithreach a dhéanambh ina leith. Nior thdinig FSS laistigch da buiséad mar thoradh ar na
gnfomhartha seo ach thug an tOifigeach Cuntasafochta le fios gurb é an t-éifeacht a bhi leo ar fad na
caiteachas don bhliain a laghdd faoi €96m.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom go raibh ga ann moill a chur le roinnt forbairti mar gheall ar an
riachtanas coimhead airgid a bhaint amach don bhliain, chomh maith le caiteachas reatha a theorannd. Bhi
comhfhreagras ann leis an Roinn faoin straitéis seo.

B'fthiu €208m an coigilteas measta a baineadh amach mar thoradh ar mhoill a chur le forbairtf seirbhisi. Ba
hiad na priomhréimsi ina n-imrfodh tionchar orthu na seirbhisi do dhaoine scothaosta (€74m), seirbhisi
éagsila ospidéil (€38m), seirbhisi do dhaoine faoi mhichumas (€31m), curam priomhdil (€22), seirbhisi
meabhair-shlainte (€22m) agus seirbhis{ eile (€21m).

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go n-eascraionn an dushlan, a bhfuil sé an-deacair, n6 dodhéanta fiq,
don FSS bainistiocht iomlin a dhéanambh air, as costais mhéadaithe a bhaineann le scéimeanna ata faoi réir
ag éileamh, a mbionn bunus reachtdil leo. Bionn dushlan ann do FSS agus gach bliain ag dul thart de
bharr céir leighis nua atd thar a bheith costasacha a ordd, go hiirithe i réimse na hailse agus réimsi
cardashoithiocha. T4 lion na nithe a ordaitear d'othair ag méadu ag rita tapaigh bliain i ndiaidh bliana,
agus leanfaidh an treocht seo ar aghaidh de réir mar a thagann fas ar an daonra os cionn 65 bliana d'aois
ata againn. Chomh maith leis sin, is féidir le lion na gcartaf leighis a eisitear ardd go suntasach os cionn na
leibhéal pleanailte bunaithe ar staid eacnamafoch ndisiinta a bhionn ag athrd, le costas de €1,500 in
aghaidh na bliana ar a laghad do FSS in aghaidh an charta.

Tuairimi na Roinne maidir le Bainistit1 an Bhuiséid

Léiriodh tuairimi ginearalta na Roinne 1 litir i mi Mhean Fémbhair na bliana 2007. Duirt an tOifigeach
Cuntasafochta go socrafonn an Rialtas an leibhéal maoinithe ar chéir a bheith ar fail do FSS gach bliain
tar éis don Aire Airgeadais breithnit a dhéanamh ar na moltai maidir le caiteachas a chuireann na hAirf
ar fad isteach thar raon iomlan na réimsf caiteachais. I gcés slainte, togtar an thaisnéis a chuireann FSS
ar fail don Roinn san direamh, chomh maith le tosaiochtai an Aire i leith forbairti seirbhise. Nuair a
dhéantar an Véta a shocru, is faoin FSS ata sé plean seirbhise naisitinta a thorbairt laistigh den bhuiséad
seo a léirfonn na tosafochtaf seo, 1. a leagann amach an chaoi a dhéanfar na hacmhainni iomlan a
leithdhaileadh agus an méid a bhainfear amach do na hacmhainni. Ag glacadh leis go bhfaighfear
faomhadh 6n Aire Slainte agus Leanai, caithfidh FSS a chinntid go dtéann a buiséad naisiunta agus
plean seirbhise sfos trid an eagraiocht, m.sh. go bhfuil buiséad ag gach ospidéal, agus gach aonad
seirbhise ar deireadh, chomh maith le sraith de chuspéiti seirbhise atd comhsheasmhach leis an
mbuiséad sin.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhféadfadh sé go mbeidh coigeartd éirithe ar chuspéiti seirbhise
ag teastail de réir mar a théann an bhliain ar aghaidh chun fanacht laistigh den bhuiséad mar gheall ar
chomh casta agus atd sé bainistiocht a dhéanamh ar sheirbhisi sldinte agus an dualgas ata ar FSS na
seirbhisi is éifeachtaf is féidir a chur ar fail laistigh de na hacmhainni faofa. Ag glacadh leis go bhfuil
comhaontd 6 na hAirf don chur chuige foriomlan, n6 do chur chuige foriomlan eile lena n-airitear
maoiniu breise ma roghnaionn an tAire Airgeadais é sin a dhéanambh, leanann FSS ar aghaidh chun an
lion agus an caighdedn seirbhisi is éifeachtai agus is féidir a sholathar laistigh da leithdhdileadh faofa. In
am trath, tar éis deireadh na bliana, tuairiscionn I'SS ar an gcaoi a caitheadh a leithdhaileadh go hiarbhir
agus ar an méid a baineadh amach go hiarbhir, agus sa chomhthéacs sin ba chéir go mbeadh sé in ann
imeachtai ar bith 6n bplean seirbhise tosaigh a mhinit agus tdar a thabhairt leo mas ga.
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Bainistiu Aititil an Bhuiséid

Ta caighdean na cumarsdide idir an t-ionad agus bainisteoir{ aitidla agus a bhfreagra rithabhachtach ar
deireadh maidir le bainistid a dhéanamh ar spriocanna buiséadacha. Le linn an athbhreithnithe,
d'admhaigh an bhainistiocht aitivil go ginearalta go raibh an fhreagracht orthu as pleananna seirbhise a
cheapadh a théann in oiridint do na spriocanna solathair a leagtar amach sa PSN agus leithdhaileadh an
bhuiséid. Agus é seo 4 dhéanamh acu afach, thuairiscigh siad go raibh na deacrachtai seo a leanas acu

e Nior tégadh brunna costais san direamh a dhéthain sa mhodh leithdhailte.

e N raibh an figitr bunline a dhéantar leithdhailti an bhuiséid a bhunt air réalafoch sa mhéid is nar
l¢irfodh lion na bhfostaithe, a comhaontaiodh roimhe seo chun seirbhisi nua agus seirbhisi atd 4
thorbairt a sholathar, sa bhuiséad bunline seo go minic.

e Go minic nior léirfodh na costais a bhain le forbairt ar cuireadh moill orthu roimhe seo mar gheall ar
shrianta buiséadacha a ndéthain sa phroiseas leithdhailte.

San iomlan, bhi sé soiléir gur éirigh le roinnt aonaid coinnedil laistich den bhuiséad a bheag n6 a mhor
agus go raibh rochaiteachais shuntasacha ag cinn eile. Tugann sé seo le fios go bhféadfadh go mbeadh
fathanna eile taobh thiar de réchaiteachais, lena n-iritear moill maidir le gniomhafochtaf a laghdu.

Chomh maith leis sin, cé go nglactar leis nach bhfuil buiséid agus uasteorainneacha fostaiochta go hiomlan
ar aon dul, agus i gcas éagsilacht ar bith ma ta rialt buiséadach le hoibrit ba choéir go socrédh an buiséad
cinnti maidir le caiteachas, seachas an uasteorainn fostaiochta.

Tugann tuairim{ a thug bainisteoirf maidir le forbairti nua le fios go bhféadfadh sé nach ndearnadh costail
iomldn ar fhorbairtl dirithe san am atd thart. I gcdsanna eile, d'fhéadfadh sé go raibh maoiniu tosaigh ar
thorbairti déthanach ach nior tégadh fas seirbhise san aireamh go réalajoch. Ciallaionn fas seirbhise nach
bhfuil pleandilte go mbeidh bri méadaithe, agus nach bhfuil inbhuanaithe b'théidir, ar bhuiséad aonaid sna
blianta amach anseo.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach cleachtas d'aon gné a bhi ann fomheastachdn a dhéanamh ar
chostais nuair atd forbairtf seirbhise 4 thaomhadh. Thug sé ar aire go bhféadfadh faomhadh a thabhairt do
shainchombhaitleoir roimhe seo ach, nuair a bh{ forbairt 4 dhéanamh ar an tseirbhis, is minic gur thdinig
costais choimhdeacha de thacalocht riarachdin, foireann leighis, drugai, saothatlann, fuil 57/ 12 go 18 miosa
nfos déanaf agus i gcasanna airithe nf dhearnadh na costais seo a aithint go sonrach leis an bhforbairt ag an
uair a ndearnadh costail air. Dhearbhaigh sé dom nach dtarlafonn an cleachtas seo laistigh de FSS anois
afach.

Athbhreithnit ar Cheithre Ospidéal

Le linn an imscrddaithe, rinneadh athbhreithnid ar roinnt de na réchaiteachais is mé sna seirbhisi ospidéil.
Taispeantar iad seo Tabla 46.
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Tabla 46 Rochaiteachais Ospidéil i 2007®

Ospidéil Tosaigh Deiridh Toradh Roéchaiteachas
Leith- Leith-
dhaileadh  dhaileadh®
€000 €000 €000 €000 %
Ospidéal Adelaide & na Mi 203,907 209,649 225,620 15,971 7.6%
Ospidéal Gineardlta Shligich 104,655 108,570 119,454 10,884 10.0%
Ospidéal Ginearalta Mhaigh Eo 72,525 72,384 83,128 10,744 14.8%
Ospidéal Mhuire, Cromghlinn 121,694 128,359 138,311 9,952 7.8%

@ Agus buiséid 4 leithdhaileadh chuig aonaid aonair déanann FSS pleaniil ar bhonn fabhraithe. D4 bhri sin cuirtear na figitiri ar
fad a bhaineann le haonaid aonair san alt seo i lathair ar bhonn fabhraithe. Ba é €261m an réchaiteachas buiséid iomlan ar bhonn
fabhraithe maidir le seirbhisi teatha agus costais riarachdin (gan costais Scéim na nAisiocaiochtal Muirear Fadtéarmacha), i
gcompardid le réchaiteachas bunaithe ar airgead tirim de €245m ar fhocheannteidil abhartha an Véta.

®) Cuireadh an chuid is mé den leithdhaileadh deiridh in ial d'ospidéil roimh dheireadh mhi Feabhra 2007.

Ag togail an ceithre ospidéal le chéile, b'ionann an réchaiteachas in 2007 agus 9.2% ar an mean don
ghripa seo don bhliain. Ni dbcha gur eascair rochaiteachais ar an scila seo 6 bhrinna seirbhise agus
costais gaolmhara nach raibh coinne leo roimhe sin. Cé go raibh fathanna mionsonraithe éagsula ann don
réchaiteachas 6 ospidéal go hospidéal, bhi sé soiléir 6 agallaimh le bainisteoiti ospidéil go bhfuil ceisteanna
iompair bunisacha suntasacha ag eascairt as ionchais na mbainisteoiri faoin gcaoi a ndéanfadh FSS
bainistiocht ar an mbuiséad, 6 thaobh an chleachtais de. Is féidir achoimre a dhéanamh orthu mar seo a
leanas

e Tuairim laidir go bhfuil an buiséad mar a chuirtear in idl don ospidéal ¢é solibtha mar gheall gur
thaispedin taithi a bhi ann roimhe seo go mbeadh airgead breise ar fail i rith na bliana, nach ngearrfai
piondis ar ospidéil da mba rud é go saréfai an buiséad agus go gcaillfeadh an t-ospidéal amach do
chodanna eile den choéras a rinne neamhaird de na rialacha ttf bheith ag clof leis an mbuiséad.

e Dearcadh nar réitigh an leibhéal maoinithe leis an r6l a chreid an t-ospidéal go raibh sainchdram aige a
chomhlionadh.

e Dearcadh go raibh faomhadh follasach n6 intuigthe ann chun an leibhéal seirbhise a cuireadh ar fail sa
bhliain roimhe sin a choinneail agus go geuirfi airgead ar fail chun é seo a mhaoiniu d4 réir sin.

e Dearcadh nach nglacfadh an bhainistiocht shinsearach leis d4 dtogfai gnfomhartha ar bith le coinneail
laistigh den bhuiséad a raibh tionchar aige ar sheirbhisi d'othair.

Thug taithi roimhe seo go raibh udar ag na bainisteoiri chun tuairim laidir a bheith acu narbh é an
leithdhaileadh tosaigh maoinithe an méid iomlan a bheadh ann. Téabla 47 an leithdhaileadh tosaigh, an
leithdhaileadh deiridh agus an toradh don bhliain 2006 do gach ceann de na hospidéil a déantar tagairt
déibh i Tabla 46.
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Tabla 47 Rochaiteachais Ospidéil sa bhliain 2006

Ospidéil Tosaigh Deiridh Toradh  Rochaiteachas %
Leith- Leith- thar Tosaigh Thar

dhaileadh dhaileadh Leithdhaileadh Tosaigh

€000 €000 €000 €000

Ospidéal Adelaide & na Mi 196,278 202,840 202,531 6,253 3.2%
Ospidéal Ginearalta Shligich 94,925 99,447 110,059 15,134 15.9%
Ospidéal Ginearalta Mhaigh Eo 006,861 75,338 75,391 8,530 12.8%
Ospidéal Mhuire, Cromghlinn 113,604 120,970 121,001 7,397 6.5%

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta faoi deara nach raibh dabht ar bith faoi ach gur cuireadh maoinia ar fail
do na boird sliinte agus d'Udaras Réigiinda Sliinte an Oirthir (URSO) i gcaitheamh na bliana airgeadais,
agus go minic i m{ na Nollag, sular bunafodh FSS. Ar bhealach contriilte, is dreasu a bhi i geeist leis seo
agus spreag sé dearcadh 'fan go bhfeicfimis' i measc bainisteoiti a ghnfomhaigh dé réir sin. Duirt sé gur
oibrigh FSS go crua chun deireadh a chur leis an gcultdr seo, tri bhuiséid a dhéanamh soiléir go luath sa
bhliain agus tri chultdr de chuntasacht a chothd i measc bainisteoiri.

Duairt sé gur cuireadh ospidéil ar an eolas 1 gcaitheamh na bliana 2007 go ndearnadh an chuid ba mhé da
mbuiséid a leithdhaileadh déibh ag tus na bliana agus nach mbeadh ach gné bhreise bheag ann, le tarraingt
6 sholathar teagmhasach a choinnigh FSS faoi réir ag riachtanais na Roinne Airgeadais. Thug sé faoi deara
gur bhain cuig lionra ospidéil®® toradh cothrom amach in 2007 agus go raibh easnaimh ag trf Hlonra. Cé go
bhféadfadh sé go ndearna bainisteoir{ airithe 'ionchais' a lua mar fath leis an bhfeidhmiocht lag, bhi na
bainisteoit] a bhain céimhed airgid amach an-soiléir go raibh an cultdr de 'leithdhailti i mi na Nollag' thart
agus ghnfomhaigh siad da réir sin. Ar bhreathnu siar, afach, duirt sé gur theastaigh bainistiocht nios déine
1 dha lionra ospidéil i gcaitheamh na bliana 2007.

Ailinia an Bhuiséid agus Pleananna Seirbhise ag Leibhéal an Aonaid
Ghno

T4 sé i geeist go mbeidh tacaiocht ag gach gné den PSN 6 raon de phleananna gné ag leibhéal an
cheantair, aitivil agus an aonaid a aistrionn na tdirgf insolathartha naisiinta ina dtairg{ insolathartha aititla
ag gach leibhéal sa choras. Le linn an athbhreithnithe rinne mé imscridua ar an nasc idir pleananna aititla,
buiséid agus PSN. Bhi éagstulacht mhor sna pleananna gné aitidla idir pleananna cuimsitheacha ar ldimh
amhain a rinne cur sfos mionsonraithe ar na seirbhisi a raibh sé beartaithe a chur ar fail agus pleananna a
rinne cur sfos ar ghniomhaiochtai beartaithe i dtéarmai an-ghinearalta ar an lamh eile. Is beag faisnéis
airgeadais a bhi le fiil sna pleananna a ndearnadh imscridd orthu. Ar a mhéid, rinneadh costail ar
thorbairti seirbhise nua. Ni raibh faisnéis ar bith ann faoin gcaoi a ndéanfai bainistiocht ar easnaimh
reatha, mar shampla, na faisnéis faoi na héifeachtai airgeadais a bhaineann le hathdhaileadh a dhéanamh ar
acmhainni. In éifeacht, ta deis shuntasach ann naisc nfos follasaf a chrutht idir bhuiséid agus phleananna
seirbhise trf na himpleachtai 6 thaobh costais de a bheadh ag na pleananna gné i gcoinne na buiséid ata ar
fail a leagadh amach sna pleananna sin.

60 Ts éard is lionra ospidéil ann na gripa d'ospidéil a oibrionn le chéile chun raon leathan seirbhisi a chomhordu agus a sholathar i
gceantar airithe. T4 ocht lionra ospidéil sna ceithre cheantar riarachain de chuid FSS - dha lionra i ngach ceantar.
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Cas-Staidéar - Ospidéal Mhuire do Leanai, Cromghlinn

Bhi an chosulacht ann nach raibh roinnt pleananna gné ditidla ailinithe leis an PSN agus chuir roinnt
aonaid ghno pleananna aititla i bhfeidhm gan aird a bheith acu ar an méid a bhi ar fail sa PSN agus ina
bhuiséad gaolmbhar.

Chuir Ospidéal Mhuire do Leanai, Cromghlinn plean gné don bhliain 2007 faoi bhraid FSS i mi
Dheireadh Fémhair na bhliana 2006 le buiséad beartaithe de €139m. Is ionann é seo agus méadu de
beagnach 15% thar a bhuiséad deiridh don bhliain 2006. Ba ¢ dearcadh an Ospidéil nd go raibh sé
ainmnithe ag an Roinn, URSO agus FSS mar an solathraf seirbhise Péidiatraiceach treasach thar roinnt
blianta agus go raibh maoinit curtha ar fail d6 da réir suas leis an mbliain 2006. Ba é an dearcadh a bhi
aige nd go raibh an méadu beartaithe sa bhuiséad ag teastail chun costas iomlan bliana na seirbhisi a
forbraiodh in 2005 agus 2006 a foc agus do sheirbhisi eile a cuireadh moill ann maidir le hiad a chur i
bhfeidhm go dtf 2007. Bhi sé soiléir gur ullmhaiodh an buiséad a rinne FSS a leithdhaileadh ar bhunis
a bhi iomlan difriuil.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta liom gur thug Alt 38 den Acht Slainte, 2004, sainmhinid ar an
mbunts dlithitil chun déileail le solathraithe seirbhise deonacha cosuil le hOspidéal Mhuire,
Cromghlinn. Ni dhéanann an tAcht breithnit ar dhearcadh an ospidéil ar a 16l féin ach ceanglafonn sé
ar FSS leibhéal sainithe maoinithe a sholathar do leibhéal seirbhise atd leagtha sios. Leagadh amach an
leibhéal seirbhise do gach solathraf sa PSN. Duirt sé freisin go raibh dualgas ar FSS teorainn a shocra
laistigh den Véta maidir le solathraithe seirbhise deonacha, nach raibh comhsheasmhach le dearcadh na
solathraithe ar a réil féin i gconali.

Dudirt sé go raibh ardaidhmeanna ag beagnach gach solathrai seirbhise do FSS maidir le forbairt a
dhéanamh ar a gcuid seirbhisi, agus gur roinn FSS go leor acu seo. Ni féidir an iomarca béime a
leagadh ar thimpeallacht maoinithe seasta de chuid FSS agus a rél chun maoinit a thabhairt do
sholathraithe da réir sin afach. Bhi ar FSS oibrit laistigh da V6ta agus ni raibh sé in ann méada 15% sa
bhuiséad a chur ar fail d'ospidéal amhdin chun forbairt a dhéanamh ar a chuid seirbhisi in 2007. D4
réir sin tugadh méadu sa bhuiséad ar aon dul leis an maoinit a bhi ar fail do gach ospidéal.

O thaobh an naisc idir pleananna gné agus buiséid de ddirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh Samhail
Pleanala Gné sainmhinithe ag F'SS a raibh feidhm aici sna réimsi ar fad de ghné FSS in 2007. Ba é an
leithdhaileadh buiséadach a cuireadh ar fail don bhainisteoir an bunus airgeadais a bhi le pleananna gno,
aistrithe ina n-ionad costais laistigh den mhorleabhar ginearalta don tseirbhis abhartha. Duirt sé go raibh a
thios ag bainisteoiri go maith faoin mbuiséad ar a moérleabhar ginearalta agus go raibh an plean gné
deartha chun na seirbhisf a bhiothas in ann a sholathar don bhuiséad seo a 1éirid.

Gniomhartha chun Bainistiocht Airgeadais a Fheabhsu

Duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom gur tégadh roinnt tionscnaimh chun bainistiocht airgeadais a
theabhsu sa FSS n6 go bhfuil siad beartaithe

e Cuireadh Coras feabhsaithe um Fheidhmiocht Chorparaideach a Thomhas i bhfeidhm in 2007.
Dhirigh an tionscnamh seo aird ar an gcaidreamh idir freagracht, udaras agus cuntasacht ag gach
leibhéal san eagraiocht.

e Tugadh céras Healthstat isteach in 2008, ag dirid ar na ptiomhthdirgi insoldthartha d'ospidéil agus
CPPL araon. Is feabhsu breise é seo ar an bhfaisnéis a chuirtear ar fail do bhainisteoiri agus diritear ar
cheisteanna cosuil le neamhlaithreacht a riald a mbionn impleachtai direacha acu 6 thaobh costais de.

e Cuireadh buiséid in 14l do bhainisteoiri roimh dheireadh na bliana 2007 don bhliain 2008. T4 a thios
ag bainisteoir{ nach bhfuair siad airgead nua ar bith déanach sa bhliain 2007. Is { an teachtaireacht
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nach mbeidh airgead breise ar fail nios déanai sa bhliain atd mar fhirinne an scéil nfos mé6 agus nios
m6 agus ta dul chun cinn 4 dhéanamh maidir leis an athra sa chultar.

Chuir stiurthéir nua ONO sambhail rialaithe feabhsaithe i bhfeidhm le cruinnithe ar leith de chuid
Coiste Gné ONO ata dirithe ar theidhmiocht i leith airgeadas, gnfomhaireacht agus lfon na ndaoine.

Ta an Stiurthoéir Airgeadais ina chathaoirleach ar an bProéiseas Rialaithe anois seachas an Stitrthoir
Pleanala Corparaidi agus Proiseas Rialaithe.

Ta coras Pleanala agus Athbhreithnithe Feidhmiochta curtha i bhfeidhm do bhainisteoitf sinsearacha a
bhfuil forbairt ar Phriomhthascair{ Feidhmiochta i gceist leis. Is é ceann de na tascaiti is suntasal
faoina bhfuil bainisteoiri sinsearacha 4 thomhas na a gcuid buiséid agus pleananna airgeadais a bhaint
amach.

T4 coras airgeadais agus solathair comhthdite naisitnta aonair pleanailte. T4 tionscadal inmheanach ar
bun faoi lathair a thabharfadh tacafocht don chas gné foriomlan 6 thaobh costais, deartha, plean cur i
bhfeidhm agus straitéis maidir le rolladh amach de. Duirt sé go raibh dushlan suntasach ann anseo
t6s. Idir an da linn, leanfadh cérais reatha ar aghaidh i mbun feidhme.
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Torthai

Tar éis atreorti a dhéanamh ar mhaoinii forbartha, ba é €245m an réchaiteachas buiséadeach ar
sheirbhisi larnacha FSS don bhliain 2007. Bhi moill shuntasach ann 6 thaobh dul i ngleic leis an
easnamh a bhi ag teacht chun cinn. I roinnt casanna ina raibh réchaiteachais shuntasacha ag tatld,
d'théadfai a bheith ag suil leis go mbeadh gnfomhartha ar leith tégtha ach ni bhfuair an t-athbhreithnia
fianaise ar bith gur tégadh gniomhartha ar bith cosuil leis sin. Is éifeacht mhifheidhmidil a bhionn ann
de bharr moilleadéireachta na go geaithfear coigilteas a thail ar fud na seirbhise, rud a imrionn tionchar
ar aonaid ata ag feidhmiu laistigh den bhuiséad chomh maith leo siud nach bhfuil.

Bhiodh sé de nés ag FSS, agus ag na bord sliinte roimpi, usaid a bhaint as airgead forbartha chun
foirdheont a dhéanamh ar chostas na seirbhisi reatha tti moill a chur le seirbhisi nua a thabhairt
isteach. Rinneadh €208m a ghinitint 6n geur chuige seo in 2007. Nil cleachtas comhardaithe buiséid
cosuil leis sin inbhuanaithe ach amhain le linn céim leathnaithe. Nuair a thagann laghdd ar rita na
bhforbairti nua ata 4 choimisiinu, beidh easnamh sa bhuiséad mar thoradh air.

T4 ionchas ag bainisteoiri airithe 6 chleachtas roimhe seo de bheith ag déiledil le réchaiteachais
bhuiséideacha go dtabharfar 'cinamh’ déibh in am agus i dtrath. T4 tas curtha maidir le dul i ngleic leis
seo ach ta monatoireacht feabhsaithe ag teastail sna réimsi ina raibh easnaimh ann in 2007.

I gcas na scéimeanna atd faoi réir ag éileamh ina raibh réchaiteachas de €177m ann bheadh fiuntas ann
faisnéis nfos mionsonraithe a chur ar fail i dtuarascalacha inmheanacha agus seachtracha araon ata in
ann an diftfocht a aithint idir éagstlachtai 6 thaobh na gnéithe atd mar chuid déibh lena n-airitear lion
na bhfaighteoiri, méid na seirbhise agus praghsanna aonaid.

Bunaithe ar an méid roimhe seo is iad na priomhghnéithe go gcaithfidh FSS dul i ngleic leo na

e Déanamh cinnte go leagtar béim ag gach leibhéal den eagrafocht ar an leibhéal seirbhise
comhaontaithe a sholathar laistigh den leithdhaileadh acmhainni comhaontaithe chomh luath agus
a dhéantar roghanna agus tosafochtaf seirbhise a bhunt agus a chur san aireamh i bplean seirbhise
le leithdhaileadh gaolmhat.

e Usdid gniomhach a bhaint as sonrai PSN chun fiostti a dhéanamh ar threochtaf agus tas a chur le
gnfomhartha ceartichain go luath.

e Déanamh cinnte go ndéantar freagairti bainistiochta buiséid 4itidla oiriinacha a ghniomhu agus
nach spreagtar cultdr 'fan go bhfeicfimis'.

e Bainistiocht buiséid comhthdite ag tégail gniomhaiochtai pleanailte, acmhainn{ foirne agus
leithdhaileadh airgeadais san direambh.

San iomlan, ta baol ann de bharr maoinit seirbhise breisiochtdil i FSS agus na heagraiochtai a bhi ann
roimpi go ndéanfar acmhainni a dhaileadh ar bhunds na riachtanas stairitla seachas riachtanais reatha
agus nach mbainfear an usaid is featr as acmhainni mar thoradh air seo. Go fadtéarmach, d'fhéadfadh
sé¢ go ndéilealfaidh samhail leithdhéilte acmhainni nua leis seo. Idir an da linn afach, d'théadfadh sé go
mbeadh fidntas ann cur chuige buiséadach bunaithe ar nialas a thabhairt isteach chun deiseanna ar bith
chun athdhiileadh a dhéanamh a aithint. B'théidir go bhféadfal é seo a chur i bhfeidhm thar na
seirbhis{ thar timthriall.
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15.1 Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta

Faigheann Gnfombhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiunta (an Ghniomhaireacht) airgead ar iasacht
ar son an Statchiste agus déanann si bainistiocht ar Fhiachas Naisidnta na hEireann. Tugann si faoi na
feidhmeanna seo faoi riald agus faoi mhaoirseacht ghinearalta an Aire Airgeadais. Le blianta beaga anuas
tugadh raon d'theidhmeanna eile di. Is iad na priomhchinn acu seo na

e oniomhd mar Bhainisteoir ar an gCdlchiste Naisiunta Pinsean
e ¢ilimh ar chiiteamh a bhainistit thar ceann gniomhaireachtaf Stait agus

e feidhmeanna na Gniomhaireachta Naisiinta d’Fhorbairt Airgeadais a chomhlionadh

In 2007 thug sé faoi roinnt feidhmeanna breise

e Ceannafonn si creidmheasanna carb6in®! atd ag teastail chun dualgais na hEireann maidir le hathra
aeraide a chomhlionadh.

e Rinneadh a cuid seirbhisi larnacha cisteain a leathni chun na heagrafochtai Stait neamhthrichtdla ar
fad a chuimsia chomh maith le hairgeadra eachtrach a fthail thar ceann na Roinne Gnéthai Eachtracha.
Chuir si tds le bainistiocht a dhéanamh ar airgid? i gcuntais maoine priobhaid{ othair ar théarmaf a
comhaontajodh le Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte.

e [ réimse na scéimeanna um chomhphairtiocht phriobhaideach phoibli rinneadh a sainchiram a
leathn® chun tionscadail a sholathar agus a chur ar fail sna hearndlacha ar fad, ach amhdin iompar
agus udaras aitidil.

Iniichadh ar an nGniomhaireacht

Faoi thoralacha an Achta um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisidnta, 1990, ceanglaitear
orm cuntais na Gniomhaireachta a iniichadh agus nuair a bheidh mo thuarascdil bhliantail reachtuil 4
déanamh agam ar na Cuntais Leithghabhala, tuairiscit a dhéanamh do Dhail Eireann freisin maidir le
cruinneas na suimeanna arna dtabhairt chun cuntais ag an nGniomhaireacht sa bhliain.

Inidchadh cuntais na Gniomhaireachta i gcomhair 2007 agus cuireadh na cuntais, lena n-dirftear cuntas
riarachain agus cuntais a bhaineann leis an bhFiachas Naisiunta, faoi bhraid an Aire a leag céipeanna diobh
os comhair dh4 Theach an Oireachtais.

Taim sasta go léirfonn na cuntais iditbhearta na Gniomhaireachta in 2007 mar is ceart chomh maith lena
hiarmhéideanna ag deireadh na bliana.

Fiachas Naisiunta agus an Culchiste Naisitinta Pinsean

Ar 21 Nollaig 2007 bhi fiachas naisitnta de €37.6 billiin ag Eirinn (2006: €35.9 billian). Bhi an méadd seo
de €1.7 billitn 6n mbliain roimhe sin ann mar gheall ar easnamh den mhéid céanna i mbuiséad an Stdit.
Nuair a thogtar an éifeacht ata ag diorthaigh san aireamh bhif nochta an Fhiachais Naisiunta ar fad in Euro
ag deireadh na bliana agus é déanta suas de bhannaf rialtais don chuid ba mhé.

Déantar bannai rialtais a shonrt ag luachanna ainmnidla - baintear Gsaid as na luachanna seo mar bhonn

01 Faoin Acht um an gCiste Carbéin 2007.
2 Faoin Acht Slainte 2007.
63 Faoin Acht um Ghniomhaiteacht Naisiinta d'Fhorbairt Airgeadais (Leasd) 2007.
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chun dibhinnf{ a shocrt agus na suimeanna a gcaithfear a aisioc ar deireadh. I dtéarmaf luach an mhargaidh
ba ¢ luach an thiachais thoriomlain ar 31 Nollaig 2007 na €39 billian.

Ba ¢ luach an Chulchiste Naisiunta Pinsean ar 31 Nollaig 2007 na €21.2 billian. Déantar é seo a shonrt ag
luachanna an mhargaidh, rud ata éagsuil 6n bhFiachas Naisidnta. Théinig méadu de €2.3 billiun ar a luach
i rith na bliana. Den mhéid sin, bhi thart ar €1.6 billiun inchurtha i leith na ranniocafochta Stait de 1% den
olltairgeacht naisiinta mar a bhi measta sa bhuiséad bliantuil.

Tabla 48 An Fiachas Naisiinta agus Luach an Chulchiste Naisitinta Pinsean 6 2003 go 2007

Deireadh na Bliana Fiachas Naisiunta®  An Culchiste Naisiunta Pinsean
€m €m

(ag luach ainmninil) (ag luach an mhargaidh)

2003 37,610 9,561
2004 37,846 11,689
2005 38,182 15,418
2006 35917 18,900
2007 37,560 21,153

@ Nil an ghluaiseacht i luach ainmnitil an thiachais cothrom leis na faltais airgid ata le hiasacht mar gheall ar an éifeacht a bhionn
ag bannai reatha a thrainsedil agus a chur ar ceal.

Ba é an costas a bhi le fonamh a dhéanamh ar an bhfiachas ndisiinta don bhliain 2007 n4 €2.1 billiun.
Cuimsionn sé seo aistria de €466m 6 chisti reatha chuig ciste fiachmhichta chun fiachas a aisfoc afach,
rud a chiallafonn go bhfuil an costas fénaimh reatha ag €1.6 billiin né thart ar 4.4% den mheanthiachas
that na bliana.

Feidhmiocht na Gniomhaireachta a Thomhas

Déantar freagracht na Gniomhaireachta ¢ 14 go 14 as iasachtaf a théil agus bainistiocht a dhéanamh ar an
bhfiachas naisiunta a chomhlionadh faoi réir ag treoirlinte a thugann an tAire Airgeadais. Déantar
spriocanna tagarmharcala mionsonraithe agus rialacha maidir le feidhmiocht a mheas a chomhaontu ina
dhiaidh sin lena Roinn. Déanann an céras tagarmharcala comhaontaithe comparaid idir theidhmiocht na
Gniombhaireachta i gcoinne sprioc thagarmharcala airgeaduil maidir lena gniomhaiochtai bainistiochta
fiachais agus a tailli punainne®.

Déantar gnoélacht chuntasaiochta a thostu chun iniichadh neamhspleach a dhéanamh ar na torthai
tagarmharcala. Agus iad ag tabhairt faoina n-initichadh cinneann siad

e oo bhfuil ionchur na n-idirbheart punainne iarbhir i gcaitheamh na bliana ar aon dul le taifid na
Gnfombhaireachta

e oo gceaptar idirbhearta punainne tagarmhairc i gcomhréir leis na rialacha i leith na bpunann maoinithe
abhartha agus go ndéantar iad a ionchur sa choéras i gceart

e oo ndéantar luachalacha agus comhiomland an tagarmhairc agus na bpunann maoinithe iarbhir araon,
chomh maith leis na tailli punainne, a rfiomh i gceart.

Don bhliain 2007 tugann na torthai seo le fios gur sharaigh an Ghniomhaireacht a tagarmharc de €31m

64 Léirfonn tailli punainne tomhais ar na costais bhreise a bheadh ar an Statchiste i leith tailli i gcomhair cisti a bhainistia agus
seirbhisf eile mura gcuirfeadh an Ghniomhaireacht na seirbhisi sin ar fail.
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maidir le bainistiocht a dhéanamh ar an bhfiachas néisiunta agus ar phunanna eile na Gniomhaireachta%.

Chomh maith leis sin rinne an Ghniombhaireacht tailli punainne ainmnidla de €15m a ghinidint faoi réir ag
na rialacha tagarmharcala. Rinneadh na tdilli seo a ghineadh i dtaobh bainistiocht a dhéanamh ar an
gCllchiste Naisitinta Pinsean, an Ciste Arachais Shoisialaigh agus an Ghniomhaireacht Naisiunta
d’Fhorbairt Airgeadais don chuid is mé.

Déanann Coimisiun riald ar an gCulchiste Naisiunta Pinsean (CNP) ach ceanglaftear air a chuid
feidhmeanna a chomhlionadh trid an nGniombhaireacht don tréimhse chomh fada le mi Aibreain 20119,
Déanann an Ghniombhaireacht bainistiocht neamhghniomhach ar chuid den chiste a dhéantar a intheistia i
bannaf rialtais eachtracha ar aon dul le straitéis infheistiochta foriomlan an Choimisitin. Déanann si
bainistiocht ar shécmhainni airgid thirim agus forleagan airgeadra® thar ceann an Choimisitin. Baineann
€5.2m den €15m a rinne an Ghniombhaireacht a thaifead i dtailli punainne ainmnidla le gniomhaiochtai
thar ceann an CNP.

Déanann gnoélachtai bainistiochta infheistiochta eachtracha bainistii ar shécmhainn{ gnathscaireanna an
CNP a roghnafonn an Ghniomhaireacht thar ceann an Choimisidin. Leagann an Coimisiun amach an
tagarmharc feidhmiochta i1 gcomhair infheistiochtai agus na bainisteoirf, agus ta proisis ag an
nGniomhaireacht chun athbhreithnid rialta a dhéanamh ar theidhmiocht na mbainisteoiri agus na torthaf a
thuairiscid don Choimisiin. Ta gach bainisteoir infheistiochta faoi réir ag athbhreithniu feidhmiochta
foirmiuil bliantail ag an gCoimisiin. Socraionn an Coimisiin na gniomhartha oiriunacha le déanamh
maidir le ceisteanna feidhmiochta ar bith.

Costais na Gniomhaireachta

Ba é ioncam iomlan riarachiin na Gniomhaireachta na €32.4m. Chuir an Statchiste €31.3 den mhéid sin ar
fail. Baineadh usaid as an ioncam riarachain seo ar mhaithe leis na cuspoir{ seo a leanas

Costais bainistiochta fiachais €9.0m
Costais na Gniomhaireachta um Eilimh ar an Stat €7.2m
Costais na Gnfombhaireachta Ndisiunta d’Thorbairt Airgeadais €4.4m
Costais an Chulchiste Ndisiunta Pinsean €6.8m
Ranniocaiocht bhreise le ciste pinsin shochair shainithe atd faofa ag an Aire Airgeadais®® €5.0m

N{ raibh costas suntasach ag baint le feidhmeanna na Gniomhaireachta a chomhlionadh faoin Acht um an
gCiste Carboin in 2007.

An Ciste Carboin

Is féidir le hFirinn a cuid dualgais faoi Chreat-Choinbhinsitin na Naisiin Aontaithe ar Athri Aeraide 1992
agus Prétacal Kiétd 1997 ar an gCoinbhinsiin sin a chomhlionadh ar dha bhealach

65 Baineann na punanna seo le hiasachtai de chuid na Gniomhaireachta Airgeadais do Thithe, an Ciste Arachais Shoisialaigh agus
seirbhis{ larnacha cistedin.

66 Ag deireadh na tréimhse seo, agus gach cdig bliana ina dhiaidh sin, is féidir leis an gCoimisiin an Ghniomhaireacht a
athcheapadh le comhaonti 6n Aire Airgeadais do thréimhse chuig bliana breise né is féidir Bainisteoir eile a cheapadh

67 Is éard atd i geeist le forleagan airgeadra na fala a dhéanamh ar chuid de nochtadh an Chulchiste Naisiunta Pinsean 6 thaobh
airgeadra de

8 T4 an rannfocaiocht seo sa bhreis ar an gnithranniocaiocht bhliantdil a dhéantar leis an scéim.
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e creidmheasanna carbdin a cheannach® go direach 6n margadh né 6 phiirtithe eile de chuid Phrotacal
Kioté

e creidmheasanna carbéin a cheannach go hindireach trf intheistiocht a dhéanamh i gcisti bainistithe
né tionscadail chun carboén a laghdu.

Bunafodh an Ciste Carbdin faoin Acht um an Chiste Carbéin 2007 chun éasci a dhéanamh ar
chreidmheasanna carbéin a fhail. T4 an Ghniombhaireacht ainmnithe mar an gniomhaire ceannaigh thar
ceann an Stdit agus déanfaidh si ceannachain de chreidmheasanna carbéin a riar agus a bhainistiu.

Faoi théarmai Phrétacal Kioto, ta gealldint tugtha ag Eirinn a cuid astuithe bliantdla de ghiais ceaptha teasa
ar an mean sa tréimhse 2008 go 2012 a choinneail faoi bhun 13% nios mé6 na leibhéal na n-astuithe 1 1990
ar a mhéid. Leagtar straitéis na hEireann chun an sprioc sin a bhaint amach sa St#raitéis Naisisinta um Athri
Aerdide 2007-2012 a d'fhoilsigh an Roinn Combhshaoil, Oidhtreachta agus Rialtais Aitigil. Cuimsionn an
straitéis creidmheasanna carbéin a cheannach i leith laghduithe sna hastuithe a baintear amach in aiteanna
cile mar frithaireamh i geoinne astuithe ar bith in Eirinn a sharaionn teorainneacha Kiét6. Meastar faoi
lathair go mbeidh ar an Rialtas creidmheasanna carbdin a cheannach le haghaidh os cionn 3.6m tona
d'astuithe iomarcacha i leith gach bliana sa tréimhse 2008 go 2012.

Ta €270m ainmnithe ag an Rialtas sa Phlean Forbartha Ndisiinta 2007—-2013 chun creidmheasa carbéin a
cheannach i dtréimhse ceangaltais Ki6étdé 2008 go 2012. Seo anuas ar infheistiocht bhunaidh de €20m a
rinne an Roinn in 2006.

Suas go deireadh na bliana 2007 chuaigh an Rialtas 1 mbun ceangaltais de €39m chun infheistiocht a
dhéanamh i dtri chiste atd faoi bhainistiocht ag dh4 institidid idirndisiunta. Rinneadh {ocafochtai de
€23.7m leis na cisti seo, agus focadh €3.7m den mhéid sin in 2007. Déanann na cisti seo intheistiocht i
dtionscadail chun carbén a laghdd i dtiortha éagsula in ionchais go ndéanfaidh siad creidmheasanna
carbdin a thairgeadh mar frithaireamh i gcoinne astuithe iomarcacha in Eirinn. Ni dhéanfaidh bainisteoiri
na gcist{ institidide idirnaisiinta lion na gcreidmheasanna carbéin a bheidh mar thoradh ar na
hintheistiochtai seo ar deireadh a mheas go dtf go leanann tionscadail ar aghaidh agus go dtagann siad
chun criche.

Dualgais Pinsin na Gniomhaireachta a Mhaoinia

Feidhmionn an Ghniomhaireacht scéim pinsin shochair shainithe d'fhostaithe dirithe’’. Déanann
bainisteoirf seachtracha riarachan ar an gciste gaolmhar agus déanann iontaobhaithe na scéime maoirseacht
air. Déanann an Ghnfomhaireacht rannfocalochtai bliantdla leis an gciste agus b'fhit €6.8m iad seo in
2007. Le blianta beaga anuas bhi an ranniocafocht bhliantdil leis an gciste comhdhéanta de

e céatadan de chostais an pharolla a dhéantar ag rata (25% faoi lathair) a shocrafonn an
Ghniomhaireacht ar chomhairle 6 achtiire neamhspleach agus

e rannfocaiocht eile sa bhreise ar an rita maoinithe socraithe faoi réir ag faomhadh a fthail 6n Aire
Airgeadais.

Nochtann raitis airgeadais na Gniomhaireachta an t-easnamh né an barrachas sa chuntas pinsin chun
criche cuntasaiochta faoi réir ag Caighdean Tuairiscithe Airgeadais 17 (Sochair Scoir) ag deireadh gach bliana
airgeadais.

0 Tugtar Aonaid Ki6té orthu seo faoin Acht um an gCiste Carbéin 2007.

70 Cuimsionn cisti bainistithe roinnt tionscadail chun carbén a laghdd. T4 méid airithe neamhchinnteachta ann maidir le lion na
gcreidmheasanna carbéin a thairgfear 6 na hinfheistiochtai seo ar deireadh.

" Déanann an Gniomhaireacht ranniocaiochtai le Cuntais Coigiltis Pearsanta Scoir (CCPS) d'fhostaithe nach bhfuil ina mball den
Scéim Shochair Shainithe agus focadh €0.5m leo seo in 2007
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Tabla 49 amach an t-easnamh né an barrachas i dtéarmal cuntasaiocht 6 2004 i leith agus na
ranniocafochtaf gaolmhara leis an gciste.

Tabla 49 Barrachas/Easnamh ar an gCiste Pinsin agus Ranniocaiochtai a rinneadh leis an gCiste sa
tréimhse 2004 go 2007

Bliain Barrachas/(easnamh) Ranniocaiochtai ag =~ Ranniocaiocht Bhreise
sa Chiste Pinsin 25%den Pharolla

€000 €000 €000

2004 (12,888) 1,409 2,000

2005 (12,399) 1,171 3,000

20006 (2,922) 1,593 7,500

2007 2,443 1,772 5,000

Suas go deireadh na bliana 2006 rinneadh ranniocafochtai breise de €12.5m ar mhaithe le heasnamh an
chiste a laghdi. Rinneadh rannfocaiocht bhreise de €5m leis an geiste in 2007. Rinneadh faomhadh an
Aire Airgeadais a lorg agus a thail chuige seo.

Déanann iontaobhaithe na scéime pinsin luachdlacha achttireacha a choimisiini 6 am go chéile, mar a
cheanglafonn Acht na bPinsean, 1990 orthu a dhéanamh. Is é ceann de na cuspéirf ata leis na luachalacha
seco nda measini a dhéanamh ar leordhéthanacht na ranniocafochtal atd 4 dhéanamh ag an
nGniomhaireacht agus rata ranniocaiochta amach anseo a mholadh, ag t6gail leibhéal maoinithe na scéime
ag data na luachdla san aireamh. Nuair a rinneadh athbhreithnit ar an staid in 2004 mhol an luachail
achtiireach go mbeadh rata maoinithe fadtéarmach de 29.5% de na tuarastail oiriinach, ag féachaint don
easnamh sa scéim ag an bpointe sin. Ag tégail na rannfocaiochtaf breise i bhfoirm iocafochtai cnapshuime
san aireamh, a mbeadh laghdu ar easnamh an chiste mar thionchar acu, shocraigh an Ghnfomhaireacht
leantint ar aghaidh 4 maoinit ag an rata reatha ag an am de 25% de na tuarastail.

Tugadh faoin luachdil achtaireach is déanaf ar an scéim i mi Mhean Foémbhair 2007, ag baint tsaid as data
luachéla i mi Eanair 2007. Ba ¢ an choncludid a bhi leis na go mbeadh 20% de na tuarastail oiridnach mar
rata luachdla fadtéarmach. In ainneoin sin, mhol si leandint ar aghaidh leis an leibhéal ranniocaiochta
reatha de 25%.

Baineadh usaid as bunuis achtuaireacha éagsula chun luachéail a dhéanamh ar dliteanais na scéime chun
criche cuntasafochta agus maoinithe. Mar sin, rinne an luachdil maoinithe easnamh na scéime ar an 1
Eanair 2007 a rfomh ag €200,000 ait a raibh easnamh de €2,922,000 ann chun criche cuntasaiochta.
Baintear usaid as an gcéad luachail a luadh mar bhunus chun ranniocafochtai leis an gciste a shocrua afach.

Buncheisteanna an Initichta

T4 an cuma ar an scéal go sarafonn an leibhéal maoinithe atd 4 chur ar fail don scéim faoi bhainistiocht
sheachtrach a gcuid riachtanais reatha. Ba chéir go ndeachtéidh prionsabal an gheilleagair nar chéir go
sar6idh eis-sreabhadh acmhainni an statchiste an t-éileamh ar mhaoinit. Rinne mé dearcadh an
Oifigich Chuntasaiochta a lorg maidir le cén fath go ndearnadh an rannfocafocht bhreise de €5m in
2007.

Mar threagra duirt an tOifigeach Cuntasafochta liom go raibh easnamh de €2.9m ag an scéim shochair
shainithe ar bhunds tuairiscithe cuntasafochta ag deireadh na bliana 2006 agus go mbeadh easnamh de
€2.557m ann ag deireadh na bliana 2007 murach go ndearnadh an rannfocalocht bhreise. Bhi{ an luachail
achtdireach atd mar bhunus le leibhéal maoinithe molta bunaithe ar an staid airgeadais mar a bhi ar an 1
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Eanair 2007. Bhi an staid eacnamaiochta domhanda nios cobhsai ag an bpointe sin mar gheall gur raibh sé
roimh an uvair gur thainig na ceisteanna creidmheasa, leachtacha agus fophriomha chun cinn, a thosaigh
sna SAM agus a thosaigh ag imirt tionchar ar an Eoraip faoi dheireadh na bliana 2007. Nior chabhraigh
na ceisteanna seo a bhi ag teacht chun cinn le cobhsafocht sna margai airgeadais lena raibh infheistiochtal
na scéim nochta, agus sa raithe dheireadh in 2007 bhi Stocmbhalartin na hEireann thios 12.04%, bhi
innéacs stocmhalartain an Bloomberg European 500 thios 3.14% agus bhi an Dow Jones thios 4.54%.
Lean mi-ord na margai ar aghaidh 6 dheireadh na bliana 2007 i leith agus t4 an tOifigeach Cuntasafocht ag
suil leis go mbeidh an scéim ar ais in easnamh faoi dheireadh na bliana 2008 ma leanann staid seo na
margai ar aghaidh. Duirt sé liom freisin go bhfuil sé tdbhachtach a thégail san direamh go n-oibrionn
GBCN a scéim pinsin féin it a ndéantar na ranniocaiochtaf iomlan leis an scéim a ghearradh ar a buiséad
riarachdin gach bliain. T2 sé seo éagsuil 6 eagraiochtai Stait n6 Ranna Rialtais eile a thdgann airgead
amach 6n Stitchiste ar bhonn "{octar mar a dsdidtear" le haghaidh pinsean. Anuas ar sin, mhol sé dom go
sonraionn an tuarascail achtdireach gurb é an priomhchuspéir atd leis an luachail nd athbhreithnit a
dhéanambh ar rata rannfocafochta an fhostora ag tégail cuspdiri maoinithe na n-iontaobhaithe san direamh.
Mar Oifigeach Cuntasafochta, agus aireach ar an méid sin, mheas sé go raibh sé tibhachtach maoinid
iomlan a dhéanamh ar an scéim ar bhonn CTA17 agus ar bhonn achtuireach araon, mas féidir.

Torthai an Initichta

Mar gheall gur dualgais fadtéarmacha atd i geeist le dliteanais pinsin, bheadh sé oitiinach dearcadh nfos
fadtéarmai ar theidhmiocht an mhargaidh a thégail nuair atd leibhéal na ranniocafochta le scéim
maoinithe 4 shocru.

Thabhatfadh sé seo, chomh maith leis an inmhianaitheacht eis-sreabhadh an Stait a {oslaghdu, le fios
nar chéir maoinid a thabhairt do scéimeanna roimh riachtanas a bheith leis agus gur chéir déileail le
heasnaimh sna cisti de ghnath trf choigeartd a dhéanambh leis an rita maoinithe bliantdil a mholann an
t-achtiire 6 am go chéile.

An Post - T4ailli Bainistiochta

Déanann An Post bainistiocht ar roinnt tirgi coigiltis miondiola de chuid an rialtais thar ceann na
Gniombhaireachta lena n-airitear Banc Taisce an Phoist (BTP). B'thia €5.6 billiun an coigilteas seo in 2007.
Is ionann agus thart ar 15% den Fhiachas Naisiunta ¢ seo.

T4 idirbheartaiochtaf ar sitl ag an nGniomhaireacht le roinnt blianta anuas le An Post maidir le struchtuir
fadtéarmach do thailli chun na scéimeanna seo a theidhmia. Coinnfodh tailli ag an leibhéal a bhi ann an
bhliain roimhe sin, n6 laghdafodh iad 1 gcasanna airithe, ar feithimh comhaontt a chur i gerich le An Post.

Go déanach sa bhliain 2007 rinne an Ghniomhaireacht comhaontd a chur i gerich le An Post don
tréimhse 2007 go 2007, go huile, a chuimsigh

e  tiilli bainistiochta athbhreithnithe don trf scéim choigiltis - Deimhnithe Coigiltis, Bannai Coigiltis agus
Trathchoigilt! Naisiunta - bunaithe ar suimeanna a choigliodh agus idirbhearta sa bhliain

e tiille bainistiochta athbhreithnithe do Bhanc Taisce an Phoist bunaithe ar na suimeanna a coigliodh
agus ata faoi réir agus teorainn foriomlan 6 thaobh na tiille de

e tiille bainistiochta breise i leith na gCuntas Speisialta Dreasachta Coigiltis (SSIA) bunaithe ar
shuimeanna a coigliodh 6n uair a bunaiodh an scéim.

Rinneadh Comhaontu Seirbhise a chur 1 gerich a bhfuil sé mar aidhm aige na caighdeain tionscail is fearr a
bhaint amach maidir leis na seirbhisi ar fad a bhaineann leis na tdirgi coigiltis miondfola a sholathar.
Déanfar roinnt seirbhisi a bheidh le cur ar fail ag An Post don Ghniomhaireacht agus do chustaiméirf an
choigiltis miondfola a shainmhinit agus a thomhais go mionsonraithe faoin gcomhaontu seirbhise agus
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cuirfear tds le coras chun monatoireacht a dhéanamh ar an leibhéal seirbhise cuspéireach.
Tabla 50 an fiachas a ardaiodh agus tailli a focadh i leith scéimeanna ata 4 riar ag An Post.

T4bla 50 Suimeanna Gan foc® ar Thairgi Coigiltis Miondiola agus na Tiilli Bainistiochta Gaolmhara

2005 2006 2007

Fiachas Tailli Fiachas Tailli | Fiachas Tailli

€m €m €m €m €m €m

Deimhnithe Coigiltis 2,208 4 2,215 4 2,223 5
Bannai Coigiltis 1,585 2 1,709 3 1,675 4
Trathchoigilt Ndisiunta 385 2 394 3 409 2
Stampai Coigiltis® 2 1 2 1 2 1
Banc Taisce an Phoist© 1,486 28 1,543 25 1,302 35
Iomlan 5,666 37 5,863 36 5,611 47

® Ni chuimsfonn na hiarmhéideanna ar na trf Scéim Choigiltis us fabhraithe. Ag deireadh na bliana 2007 ta suim de €780 in ds
fabhraithe gan foc ar na scéimeanna seo.

® T4 an t-iarmhéid glan ar aistrithe chuig BTP.

© Bhi an laghdu sna taisci le BTP ag deireadh na bliana 2007 ann mar gheall ar focafochtai le daoine a bhfuil cuntais SSIA ati ag
teacht in aibiocht acu don chuid is mé.

B'fhit €47.1m na tailli bainistiochta agus costais a focadh le An Post in 2007 san iomlan agus léirfonn siad
an comhaontd a rinneadh sa bhliain. Cuimsifonn na costais bainistiochta de €34.6 do Bhanc Taisce an
Phoist suim de €5.7 i leith bainistiocht a dhéanamh ar SSIA. N1 raibh siarghabhail ar bith i gceist leis an
gcomhaontd ach amhdin go raibh éifeacht aige don bhliain ar fad ina gcuireadh i gerich é, seachas i gcas na
SSIA, nach raibh tiilli bainistiochta ar bith foctha ina leith 6n uair ar cuireadh tis leo in 2001.

Meastar go mbeidh tailli de €42m inioctha le An Post in 2008. Baineann €30m den mhéid sin le BTP.

Scéim Choigiltis do Leanai

Is scéim seanbhunaithe { na Stampai Coigiltis, a bhi ann sular bunafiodh an Ghniomhaireacht. Bhi sé
deartha chun leanaf a spreagadh le bheith ag coigilt. Déantar na stampai a dhiol le leanai bunscoile ag
oifigi an phoist agus trf scoileanna. Déantar iad a ghreamu le cartai agus baintear Usaid astu ansin chun
cuntais taisce BTP a oscailte né cuirtear le cuntais BTP reatha iad. Mar a thaispeantar i Tabla 50 ni raibh
ach €2m i gceist leis an iarmhéid gan foc ar an scéim ar an mean le blianta beaga anuas agus {ocann an
Ghniomhaireacht taille bainistiochta bhliantuil de thart ar €1m le An Post. On mbliain 2004 i leith ta tailli
de €4m foctha ag an nGniomhaireacht le An Post. B'fhit idir €4m agus €4.5m diolachiin na stampaf
coigiltis ar an medn sa tréimhse seo, agus cuireadh an chuid is mé den mhéid sin ar aghaidh chuig BTP ar
deireadh.

Buncheisteanna an Iniichta

Mar gheall nar eascair maoinia breise glan ar bith 6 na stampai coigiltis 6 2004 i leith agus go raibh na
diolachain ar an mean chomh iseal thainig ceist chun cinn maidir le cén chaoi go bhféadfadh udar a
bheith leis an eisiocaiocht ar thailli bainistiochta agus an ndearnadh gniomhartha ar bith faoin scéal né
an raibh sé beartaithe ¢é sin a dhéanambh.

Mar fhreagra duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach féidir an scéim a mheas mar mhedn chun maoinid a
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ardd, ach gur modh atd ann chun leanaf a spreagadh le go mbeadh sé de nds acu a bheith ag coigilt. Mar
sin féin, bhi an Ghnfomhaireacht den tuairim le piosa fada anuas nach raibh leasanna na scéime i
gcomhréir leis na costais a bhi i gceist. D4 réir sin mhol an Ghniomhaireacht an scéim a chur ar ceal in
1992, 1997 agus 1998. Dhiultaigh Air{ Airgeadais leantacha roimh na moltai seo mar gheall ar an luach a
shambhlaitear a bheith ag an scéim maidir le nés de bheith ag coigilt a chur chun cinn i measc daoine 6ga
agus an ¢éifeacht dhearfach go bhféadfadh a bheith aige ar scéimeanna coigiltis miondiola eile an Rialtais.
Rinne an Ghniomhaireacht cead an Aire a lorg arfs in 2007 chun Stampai Coigiltis a chur ar ceal ach ar an
mbonn go geuitfi scéim choigiltis eile do leanaf ar bun ar dtds. T4 sonrail na scéime nua seo 4 thabhairt
chun criche le An Post anois, agus td sé geallta ag An Post { a thabhairt isteach le héifeacht 6 thus na
scoilbhliana 2008-2009.

Torthai an Initichta

Cé go n-aithnitear gur choéir spreagadh a thabhairt don nés de bheith ag coigilt, ba mhaith an rud a
bheadh ann aistrit chuig meicniocht riarachain nach bhfuil chomh costasach.
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri Ioncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Raiteas 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir le Rialt Inmheanach Airgeadais
Freagracht maidir le Coras um Rialti Inmheanach Airgeadais

Admbhaim, mar Oifigeach Cuntasafochta, an fhreagracht atd orm a chinntit go bhfeidhmionn agus go
gcothafonn an Oifig coras éifeachtach um riald inmheanach airgeadais. Cleachtaim an threagracht seo i
gcomhthéacs na n-acmhainnf ata ar fail dom agus mo fthreagrachtai eile mar Cheann Oifige. Ni féidir le
haon chéras um riald inmhedanach airgeadais ach cinnteacht réastinta, nach absaléideach i a thabhairt go
bhfuil sécmhainni cosanta, idirbhearta ddaraithe agus taifeadta go cui agus go seachnaitear botain né
neambhrialtachtal n6 go dtabharfai faoi deara iad go trathuil. Is préiseas leantinach atd i gcothu an chorais
um rialt inmhednach airgeadais agus déantar athbhreithnit rialta ar an gcoras agus ar a éifeachtdlacht.

Déantar cur sios thios ar an timpeallacht um riald airgeadais, creat um ndsanna imeachta riarachain,
tuairiscit bainistiochta agus initichadh inmheanach:

Timpeallacht um Rialt Airgeadais

Dearbhaimse go bhfuil timpeallacht rialaithe i bhfeidhm a bhfuil na nithe seo a leanas mar chuid de:

e ti freagrachtaf airgeadais sannta ag leibhéal bainistiochta agus cuntasacht da réir i gceist

e td socruithe tuairiscithe bunaithe ag gach leibhéal ina bhfuil freagracht 1 gcomhair bainistiocht
airgeadais sannta

e td nésanna imeachta bunaithe chun laigf suntasacha rialdchadin a thuairiscia agus gnfomh ceartichain
chui a chinntia

e ti coiste iniuchta ann chun comhairle a chur orm agus mé ag comhlionadh mo chuid freagrachtai
maidir leis an gcéras um rialt inmhednach airgeadais.
Rialiichain Riarachain agus Tuairiscia Bainistiochta

Dearbhaim go bhfuil creat de ndésanna imeachta riarachdin agus tuairiscid bainistiochta rialta i bhfeidhm
lena n-airitear deighilt dualgais agus céras tarmligthe agus cuntasachta, agus go hairithe go bhfuil

e athbhreithnit rialta 4 dhéanamh ag lucht bainistiochta sinsearach ar thuarascilacha airgeadais
tréimhsidla agus bliantula a léirfonn feidhmiocht airgeadais in aghaidh meastachan

e  coras bainistiochta riosca i bhfeidhm taobh istigh den Oifig

e  corais ann ata dirithe ar shlandail na gcéras THFC a chinntid.

154



Iniichadh Inmheanach

Dearbhaim go bhfuil feidhm initchta inmheanach ag an Oifig le pearsanra le hoilitint chui, a theidhmionn
de réir chairt scriofa atd ceadaithe agamsa. Cuireann sé anailfs ar na rioscal airgeadais atd os comhair na
hOifige san direamh agus é ag feidhmit agus ta a phleananna inmheanacha bliantdla, arna gceadd agamsa,
bunaithe ar an anailis seo. Ta sé mar aidhm ag na pleananna seo na priomhrialichain a chlidach go
leantnach thar thréimhse réasunta. Déanaim féin agus an Coiste Initichta athbhreithnit tréimhsidil ar an
bhfeidhm inidchta inmheanaigh. Ta nésanna imeachta curtha i bhfeidhm agam lena chinntia go gcuirtear
tuairisci 6n bhfeidhm inidchta inmheanaigh i gerich.

JOSEPHINE FEEHILY
Oifigeach Cuntasaiochta

Oifig na gCoimisinéiri Ioncaim
31 Marta 2008
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Ta imscrudu déanta agam ar an gcuntas ar loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncam a
leagtar amach ar leathanaigh 158 go 165 faoi Alt 3(7) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least),
1993.

Cuimsionn an cuntas, a ullmhaiodh faoi na beartais chuntasaiochta ata anseo, na Beartais Chuntasaiochta,
an Cuntas ar Fhaltais agus Dhidscairt an Ioncaim a Bailiodh, Raiteas na nlarmhéideanna agus na nétaf lena
mbaineann.

Freagrachtai na gCoimisinéiri Ioncaim agus an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste Faoi Seach

Ta na Coimisinéiri loncaim freagrach as an gcuntas a ullmhd agus as rialtacht na n-idirbheart a chinntiu.

Is { an fhreagracht atd ormsa na an cuntas a scrudu faoi réir ag na riachtanais dhlithidla agus reachtila
bainteacha agus na Caighdeain Idirnaisiunta um Inidchadh (RA agus Eire).

Tuairiscim cibé an bhfuil an cuntas curtha i lathair 1 gceart de réir na mBeartas Cuntasaiochta i mo
thuairim né nach bhfuil. Tuairiscim freisin ar coinniodh leabhair chuntais chui i mo thuairim né nar
coinnfodh. Chomh maith leis sin, sonraim cibé an bhfuil an cuntas ag aontu leis na leabhair chuntais n6
nach bhfuil.

Tuairiscim aon chds a bhaineann le habhar nuair nach bhfuil na hidirbhearta ag clof leis na hudarais a
dhéanann riald orthu.

Tuairiscim freisin mas rud é nach bhfuair mé an thaisnéis agus na sainmhinithe go 1éir a bhfuil ga leo chun
criche m'initchta.

Bunus Tuairime

Ag cleachtadh mo fheidhme mar Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, thug mé faoi scradu ar na cuntais i
gcomhréir leis na Caighdedin Idirndisianta um Initichadh (RA agus FEire) a d'eisigh an Bord um
Chleachtais Initchta agus trf thagairt a dhéanamh do na breathnuithe speisialta a bhaineann le
heagraiochtal Stdit maidir le hiad a bhainistid agus a fheidhmid. Thug mé faoi m'imscradd ar bhonn
trialach a rinne athbhreithnit ar thianaise ar abhartha { do na méideanna agus don nochtadh agus rialtacht
na n-idirbheart airgeadais a bhi san aireamh sa chuntas. Chuimsigh sé freisin measinu ar na meastachain
agus breithitnais shuntasacha a rinneadh agus na raitis airgeadais 4 n-ullmhu, agus an raibh na beartais
chuntasaiochta oiridnach, curtha i bhfeidhm go comhsheasmhach agus arna nochtadh go leordhéthanach.

Rinne mé pleandil ar m'iniuchadh agus thug mé faoi d'fhonn an fhaisnéis agus na sainmhinithe go léir,
faisnéis agus sainmhinithe a mheas mé a bheith riachtanach chun fianaise leordhéthanach a chur ar fail
dom le dearbht réastunta a thabhairt go bhfuil na réitis airgeadais saor 6 mhiraiteas abhartha, biodh sé sin
de bharr calaoise, n6 neamhrialtachta né earraide eile. Le teacht ar mo thuairim, rinne mé meastoireacht
ar leordhéthanacht thoriomlan de chur i lathair faisnéise sna raitis airgeadais.
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Tuairim

Is i an tuairim atd agam nd go gcuireann an cuntas faltas agus diuscairt an ioncaim a bailiodh don bhliain
dar crioch 31 Nollaig 2007 agus na hiarmhéideanna iarmharacha ar an data sin i lathair i gceart.

Is { an tuairim atd agam nd gur choinnigh na Coimisinéiri loncaim leabhair chuntais chui. T4 an cuntas ag
aontd leo.

ga&r) 5) BuachalNa

SEAN O BUACHALLA
An tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste
19 Mean Fémbhair 2008
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Beartais Chuntasaiochta

1. Cuireann na cuntais seo na canacha agus dleachtanna a bhailionn agus a leithdhdileann na Coimisinéiri
Ioncaim i lathair, ag aistrid na bhfaltas chuig an Statchiste. Ullmhaiodh na cuntais seo faoi réir Alt 3
(9) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.

2. Nil muirear ar bith san aireamh sna cuntais seo le haghaidh costais riarachain né oibritichain de chuid
Oifig na gCoimisinéirf loncaim. Déanann an tOireachtas cisti don chuspdir sin a votail agus ta cuntas

orthu sa Chuntas Leithreas bliantail do Véta 9 — Oifig na gCoimisinéirf Ioncaim.

3. Tugtar suimeanna a fuarthas i leith piondis agus us a ghearr na Coimisinéirf Ioncaim chun cuntais leis
na socruithe canach agus dleachta bainteacha. Tugtar finedlacha agus piondis cuirte chun cuntais mar
Leithreasai 1 gCabhair de chuid Véta 9.

4. Cuireann na cuntais seo na faltais a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim do ranna agus ghniomhaireachtai

Rialtais eile 1 lathair mar seo a leanas:

e An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh (Ranniocaiocht ASPC).

e Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (Tobhach Slainte agus Tobhach Tobac).

e An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil (Tobhach Comhshaoil ar Mhalaf Plaisteacha).

e An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta (Tobhach Fostafochta agus Oilitna).

e Coimisinéiri Soilse na hFireann (Dleachtanna Soilse).

e An Roinn lompair (Tailli Muir).

e Tloctar Stampai Tiille i leith Chlarlann na nGniomhas, Tiilli Eadrana agus Stampaf Taille i leith Tailli
um Chlara Cuideachtaf leis an Statchiste.

5. Gearrann na Coimisinéiri Ioncaim muirear chun Ranniocaiochtai ASPC, an Tobhach Comhshaoil ar

Mhalai Plaisteacha agus Dleachtanna Soilse a bhailid. Nil suimeanna a fuarthas i leith na muirir seo

san aireamh sna cuntais seo ach tugtar cuntas orthu mar Leithreasai i gCabhair de chuid Véta 9.

6. Ullmhaiodh na cuntais seo ar bhonn airgid thirim faoi réir ag na prionsabail de Chuntasaiocht Rialtais.
Ach amhdin san ait a déantar cur sios air in alt 7, taispeanann na cuntais na suimeanna iarbhir a
fuarthas agus a {focadh sa bhliain. Sa chas go bhfaightear suimeanna breise canach, dleachta stl. i
mblianta ina dhiaidh sin n6 nuair a dhéantar suimeanna a fuarthas sa bhliain reatha né i mblianta

roimhe sin a aisfoc, déantar na nithe sin a thaifeadadh sa bhliain a fhaightear n6 a aisfoctar iad.

7. Tugtar cuntas ar dhleachtanna custaim agus mail airithe agus CBL ar iomportalacha ar bhonn
fabhruithe sa mhéid is go ndéantar iad a thaifead mar fhaltais sa bhliain lena mbaineann siad cé nach
bhfaightear iad go dtf deireadh na bliana. Taispeantar an tsécmhainn chomhfhreagrach mar ioncam

fabhraithe i Rditeas na nlarmhéideanna.

8. T4 frithdirimh san direamh sna figitiri d'fhaltais agus aisiocafochtai comhlan do gach ceannteideal
canach .. casanna nuair nach ndéantar an aisfocaiocht go direach leis an gcainiocéir ach go ndéantar é

a fhrithaireamh i gcoinne canacha eile ata gan foc.
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Cuntas ar Fhaltas agus ar Dhitscairt an Ioncaim a Bailiodh

Noétai 2007 2006
€000 €000

Ollfhaltais
Cain agus Dleachtanna a Bailiodh 1 56,639,866 53,787,701
Faltais a bailiodh Thar Ceann Ranna/Ghniomhaireachtai Eile 2 9,508,543 8,542,238
Ollfhaltais Ioncaim Iomlan a Bailiodh 66,148,409 62,329,939
Aisiocaiochtai
Aisfocaiochtaf ar Chanacha agus Dhleachtanna 3 9,137,372) (8,251,283)
Aisfocafocht ar Fhaltais a bailiodh Thar Ceann 6 (74,677) (68,450)
Ranna/Ghniomhaireachtaf Eile
Aisiocaiochtai Iomlan (9,212,049)  (8,319,733)
Glanfhaltais
Cain agus Dleachtanna a Bailiodh 4 47,502,494 45,536,418
Faltais a bailiodh Thar Ceann Ranna/Ghniomhaireachtai Eile 6 9,433,866 8,473,788
Glanfhaltais Ioncaim Iomlan a Bailiodh 56,936,360 54,010,206
Diuscairt na nGlanfhaltas
Canacha agus Dleachtanna a Aistriodh chuig an Statchiste 5 (47,246,851)  (45,535,997)
An Tobhach Tobac a Aistria chuig Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 5 (167,605) (167,605)
Filtais a Aistria chuig Ranna/Gnfomhaireachtai Eile 6 (9,432,944) (8,466,6306)
Diuscairt Iomlan na bhFaltas Ioncaim a Bailiodh (56,847,400) (54,170,238)
Glanfhaltais Coinnithe ag Deireadh na Bliana 88,959 (160,032)
Tarmhéid Tosaigh ar an gcuntas ar Fhaltas agus Dhiuscairt Ioncaim ar 1 (403,917) (243,885)
Eanair
Tarmhéid Deiridh ar an gcuntas ar Fhéltas agus Dhitscairt Ioncaim ar 31 (314,958) (403,917)
Nollaig

Is é an fith atd le neambréiteach dealraitheach ar bith sna hiomldin na skini ar na figiiiri a dbéanann suas iad

Ta na Beartais Chuntasafochta agus na Noétai 1 go 12 mar chuid de na Cuntais seo

LIAM IRWIN JOSEPHINE FEEHILY
Ard-Chuntasoir Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri Ioncaim Oifig na gCoimisinéiri Ioncaim
31 Marta 2008 31 Marta 2008
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Raiteas na nlarmhéideanna

Notai 2007 2006
€000 €000
Sécmhainni
Airgead sa bhanc agus ar laimh 7 40,132 123,553
Toncam Fabhraithe 8 20,367 31,696
Réamhiocaiochtai ar mhaithe le hloncam 9 146 112
Suimeanna Dlite 6 Ranna Rialtais 10 3,465 1,046
Iomlan na S6cmhainni 64,110 156,407
Dliteanais
Suimeanna ar Feithimh Féltas agus Leithdhaileadh 11 (83,732) (148,254)
Taisci i Seilbh 12 (295,3306) (412,070)
Iomlan na nDliteanas (379,068) (560,324)
Glans6cmhainni/(Glandliteanais) (314,958) (403,917)
Arna Léiria ag:
Iarmhéid Deiridh ar an gCuntas ar Fhaltas agus Dhitscairt Ioncaim
Tarmhéid ar Chanacha agus Dhleachtanna dlite chuig/(6n) Statchiste 5 (329,052) (417,090)
Tarmhéid ar Fhéltais bailithe agus dlite chuig/(6) Ranna/Gniomhaireachtai 6 14,094 13,173
eile
(314,958) (403,917)

Is ¢ an fith atd le neambréiteach dealraitheach ar bith sna hiomldin né slansi ar na figidiri a dbéanann snas iad

T4 na Beartais Chuntasafochta agus na Nétai 1 go 12 mar chuid de na Cuntais seo

LIAM IRWIN JOSEPHINE FEEHILY
Ard-Chuntasoir Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri loncaim Oifig na gCoimisinéiri Ioncaim
31 Marta 2008 31 Marta 2008
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Notai leis na Cuntais

Noéta 1. Canacha agus Dleachtanna Comhlana a Bailiodh

2007 2006

€000 €000

Cain Bhreisluacha 19,248,495 17,808,991
Céin Ioncaim 16,788,418 15,449,609
Cain Chorpariide 7,329,215 7,270,704
Dleacht Mhiil 6,126,508 5,833,978
Dleachtanna Stampala 3,308,864 3,674,511
Ciain Ghnéthachan Caipititil 3,160,762 3,134,123
Ciin Fhaltais Caipititil 397,482 354,818
Dleacht Chustaim 280,123 260,739
Cain Réadmhaoine Cénaithe @ - 228
56,639,866 53,787,701

@ Le héifeacht 6n 1 Eanair 2007 cuimsitear Cain Réadmhaoine Cénaithe mar chuid den Chain Fhaltais Caipititil.

Noéta 2. Ollfhaltais a bailiodh Thar Ceann Ranna/Ghniomhaireachtai Eile

2007 2006

€000 €000

An Roinn Gnoéthaf Séisialacha agus Teaghlaigh 9,291,349 8,347,902
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 187,655 168,682
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitivil 22,499 18,704
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 1,838 1,748
Coimisinéiri Soilse na hEireann 4,760 4,572
An Roinn Airgeadais (Ioncam Ilghnéitheach) 427 622
An Roinn lompair (T4illi Muiri) 15 7
9,508,543 8,542,238
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Notai leis na Cuntais

Noéta 3. Aisiocaiochtai ar Chanacha agus Dhleachtanna

2007 2006

€000 €000

Cain Bhreisluacha (4,729,677)  (4,357,583)
Ciin Toncaim (3,206,246)  (3,074,849)
Cain Chorpariide (935,822) (586,092)
Dleacht Mhail (123,141) (137,571)
Dleachtanna Stampala (64,860) (42,447)
Ciain Ghnéthachan Caipitiuil (63,384) (34,891)
Ciin Fhiltais Caipitiuil (6,860) (11,607)
Dleacht Chustaim (7,381) (5,980)
Cain Réadmhaoine Conaithe @ - (264)
9,137,372)  (8,251,283)

@ Le héifeacht 6n 1 Eanair 2007 cuimsitear Cain Réadmhaoine Cénaithe mar chuid den Chain Fhaltais Caipititil.

Nota 4. Olifhaltais Canacha agus Dleachtanna

Ollfhaltais Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais

2007 2007 2007 2006

€000 €000 €000 €000

Cain Bhreisluacha 19,248,495 (4,729,677) 14,518,817 13,451,408
Cain Toncaim 16,788,418 (3,206,2406) 13,582,172 12,374,760
Cain Chorparaide 7,329,215 (935,822) 6,393,392 6,684,612
Dleacht Mhail 6,126,508 (123,141) 6,003,366 5,696,408
Dleachtanna Stampala 3,308,864 (64,860) 3,244,004 3,632,065
Cain Ghnéthachan Caipitiil 3,160,762 (63,384) 3,097,378 3,099,232
Cain Fhaltais Caipitiuil 397,482 (6,860) 390,623 343,211
Dleacht Chustaim 280,123 (7,381) 272,742 254,759
Cain Réadmhaoine Cénaithe @ - - - (36)
56,639,866 (9,137,372) 47,502,494 45,536,418

@ Le héifeacht 6n 1 Eandir 2007 cuimsitear Cain Réadmhaoine Cénaithe mar chuid den Chain Fhaltais Caipitiil.
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
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Notai leis na Cuntais

Noéta 5. Canacha agus Dleachtanna a aistriodh chuig an Statchiste

Iarmhéid Glanfhaltais Iomlan Iarmhéid Ag
Ag Aistrithe 31 Nollaig
1Eanair 2007 2007 2007
2007 €000 €000 €000

€000
Ciin Bhreisluacha 7,840 14,518,817 (14,496,588) 30,070
Ciin Toncaim (34,572) 13,582,172 (13,572,410) (24,810)
Ciin Chorpardide (1,450) 6,393,392 (6,390,625) 1,318
Dleacht Mhiil (155,729) 6,003,366  (6,005,483) @ (157,846)
Dleachtanna Stampala (235,195) 3244004  (3,185,602) (176,793)
Céin Ghnéthachan Caipititil 13,620 3,097,378 (3,105,495) 5,503
Céin Fhaltais Caipitiil (8,968) 390,623 (392,349) (10,695)
Dleacht Chustaim (2,637) 272,742 (265,904) 4,201
(417,090) 47,502,494  (47,414,456) (329,052)

@ Ta €167,605,000 san direamh sa tsuim de €6,005483,000 a focadh 6 na Faltais én Dleacht Mail ar Thobac chuig
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte faoi Alt 3 den Acht Leithreasa, 1999 arna leasu ag an Acht Leithreasa, 2005.
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa

Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Notai leis na Cuntais

Nota 6. Faltais a Aistriti chuig Ranna /Gniombhaireachtai Eile

Iarmhéid Glanfhaltais Iomlan Iarmhéid Ag
Ag Aistrithe 31 Nollaig
1 Eandir 2007 2007 2007
2007 €000 €000 €000
€000
An Roinn Gnoéthaf Séisialacha agus 10,299 9,216,674 (9,218,617) 8,357
Teaghlaigh
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 2,398 187,655 (185,199) 4,853
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus 136 22,4970) (22,212) 421
Rialtais Aititil
An Roinn Fiontar, Tradala agus 98 1,838 (1,710) 218
Fostafochta
Coimisinéir{ Soilse na hEireann 159 4,760 (4,790) 129
An Roinn Airgeadais (Ioncam 84 4260 (409) 101
ITlghnéitheach)
An Roinn Tompair (T4illi Muirf) 7 15 (7) 15
13,173 9,433,866 (9,432,944) 14,094

® T4 an tsuim de €9,216,674,196 a thaispeantar glan ar aisiocafochtai de €74,674,438.
®T4 na suimeanna de €22,497,177 agus €426,098 a thaispeantar glan ar aisiocafochtai de €1,966 agus €1,157 faoi seach

Noéta 7. Airgead sa Bhanc agus ar Laimh

2007 2006

€000 €000

Tarmhéid i gCuntas na gCoimisinéiri Ioncaim ag an mBanc Ceannais 21,613 34,986
Airgead ar ldimh @ 18,519 88,567
40,132 123,553

@ Léirfonn airgead ar liimh suimeanna atd 4 choinneail ag na Coimisinéiri Ioncaim i mbainc thrachtala ar feitheamh proiseail a
chur i gerich trf choérais chuntasaiochta na gCoimisinéir.

Noéta 8. Ioncam Fabhraithe

Léirionn ioncam fabhraithe suimeanna ar chui don bhliain 2007 iad lena bhfuarthas iocaiocht i ndiaidh
deireadh na bliana. Déantar na suimeanna seo a thaifeadadh mar shuimeanna airgid thirim a fuarthas in
2008.
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Cuntas ar an Ioncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri Ioncaim sa
Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2007

Noétai leis na Cuntais
Noéta 9. Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hIoncam

Bionn Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hloncam ann mar thoradh ar nds imeachta cuntasaiochta a
theidhmitear sna duich{ i leith Dleachtanna Custaim agus Mail. Nuair atd easnamh maidir le hairgead a
bhailit mar thoradh ar nithe costil le seic atd gan foc déantar é a lionadh go sealadach leis an meicniocht
de "réamhiocaiocht" a tharraingitear ar chuntas de chuid na gCoimisinéiti loncaim. Déantar na
"réamhiocaiochtal" seo a ghlanadh ina dhiaidh sin nuair a thaightear focaiocht 6n tradalai.

Noéta 10. Suimeanna Dlite 6 Ranna Rialtais

Nuair a bhionn dliteanas ann mar thoradh ar Ranna Rialtais a bheith ag iompoértail earrai, scaoiltear na
hearraf gan dleachtanna na canacha a foc laithreach agus gearrtar an tsuim ata dlite ar an Roinn ina dhiaidh
sin.

Noéta 11. Suimeanna ar Feithimh Faltas agus Leithdhaileadh

2007 2006

€000 €000

Taisci Canach gan Leithdhaileadh ® (21,612) (35,0006)
Faltais chanach ar feitheambh aistrit agus leithdhaileadh (61,998) (113,137)
Tghnéitheach (112) (112)
(83,732) (148,254)

@ T4 Taisci Canach gan Leithdhéileadh (TCL) déanta suas don chuid is mé d'iocaiochtai a dhéantar ar chuntas le linn iniichtal
canach agus socruithe inidchta nach bhfuil treoracha cuntasafochta curtha i gerich déibh fés. Da réir sin, ni féidir na hiocaiochtaf
a leithdhdileadh chuig na ceannteidil chianacha chui agus coinnfonn na Coimisinéitf Ioncam i gcuntas TCL sa Bhanc Ceannais iad.

Nota 12. Taisci i Seilbh @

2007 2006

€000 €000

Stampdlacha (160,199)  (239,115)
Bailitheoiri C&M (25,924)  (139,194)
Bailitheoir AEP (109,213) (33,762)
(295,336)  (412,070)

@ TLéirfonn taisci i seilbh suimeanna atd foctha ag cdinfocéiri d'idirbhearta nir proéisedladh tri chérais chuntasaiochta na
gCoimisinéir{ Ioncaim fés iad.
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